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Forord

Dottern till en estnisk flykting och sonen till en forsvarskritisk freds-
ivrare — det var knappast sidana personer som 1950-talets beslutsfat-
tare inom den militira och polisiira sikerhetstjidnsten tinkte sig skulle
f3 mojlighet att femtio &r senare delta i historieskrivningen om den
efterkrigstida 6vervakningen och personalkontrollen. Flyktingar och
utlinningar utgjorde per definition en nationell sikerhetsrisk dven
langt efter det andra virldskrigets slut. Och personer som férde fram
pacifistiska budskap betraktades som kommunistsympatisérer med
uppdrag frén Moskva att underminera den svenska férsvarsviljan
infér en kommande sovjetisk invasion. Det 4r om dessa hotbilder och
verklighetsuppfattningar som denna bok handlar.

I sedvanlig ordning ir forskningsprodukter som denna bok resul-
tatet av ett stimulerande lagarbete. Ett antal forskarkollegor fortjinar
ett stort tack for hjilp och stdd i arbetet med Der rida hoter. Ett
varmt tack gir till ledaren for delprojektet Overvakningshistoria
inom Vetenskapsrddets MUST-program, Ulf Bjereld, som kommit
med virdefulla kommentarer till det slutgiltiga manuskriptet. Ett
stort tack gér ocksa till 6vriga deltagare i den interna arbetsgruppen
for overvakningsfrigor (SMUTS) vid statsvetenskapliga institutio-
nen, Daniel Berlin, Marie Demker och Ulrika Méller. Vi vill dven
tacka specialseminariet i Internationell Politik vid statsvetenskapli-
ga institutionen, i synnerhet Mette Anthonsen och Marie Uhrwing,
som gav virdefulla kommentarer om bokens inledande kapitel, men
dven de tillresta gisterna Alf W Johansson och Karl Molin som
frikostigt delade med sig av sin kunskap om 6vervakningsfrigor.

Till sist ett stort tack till arkivpersonalen vid MUST och Sipo
som underlittat vért sokande i arkiven och som anstringt sig for
att gora vara linga arkivvistelser trevliga.

Goteborg viren 2002

Ann-Marie Ekengren och Henrik Oscarsson
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KAPITEL I

Demokratins sjilvforsvar

Hur bor demokratier forsvara sig mot sina fiender? Med vilka medel
bor rittsstater som vilar pd demokratisk grund virja sig mot siker-
hetshot som spioneri, sabotage, terrorism och spridning av omstor-
tande eller extrema ideologier? I vilken utstrickning bér en hotad
stat inskrinka sina medborgares fri- och rittigheter i syfte att virna
sin suverinitet, men utan att dventyra det langsiktiga forsvaret av
medborgarnas friheter?

Dessa fragor anknyter till en klassisk men stindigt ndrvarande mot-
sittning i alla moderna demokratier mellan nationell sikerhet och
en demokratisk samhillsordning. Under vissa omstindigheter ham-
nar strivanden att virna den demokratiska statens 6verlevnad i
konflikt med just den virdegrund varpd staten vilar. Den norma-
tiva stotestenen 4r i vilken utstrickning den demokratiska staten, i
situationer nir dess sikerhet hotas, bér bryta mot de ideologiska
principer som utgdr centrala komponenter i dess identitet och ur-
sprung.

For statsvetenskapligt inriktade historiska studier av svenska sta-
tens Gvervakning av egna medborgare under det kalla kriget ir
politisk-filosofiska diskussioner om demokratins sjilvférsvar en
naturlig utgdngspunkt. Fér detta firska forskningsfilt dr motsitt-
ningen mellan sikerhet och demokrati den kanske mest generella
problemstillningen (jfr Lustgarten & Leigh 1994). Motsittningen
finns latent bakom allt stillningstagande och beslutsfattande i fr-
gor som ror nationell sikerhet i sdvil gdrdagen som nuet. Hit hor
frigor om bland annat personalkontroll, kameradvervakning av
offentliga platser, telefonavlyssning, terroristbekimpning samt éver-
vakning och registrering av egna medborgare.

Utgéngspunkten f6r vér studie ir frigan hur svenska beslutsfatta-
re, poliser och militirer hanterade dilemmat mellan nationell siker-
het och demokrati under den period av kallt ideologiskt krig som
foljde efter det andra virldskriget. Valet av tidsperiod beror forstés

9
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i forsta hand pé forskningsuppdraget, nimligen att placera in sta-
tens vervakning av sina egna medborgare i ett politiske, socialt och
historiskt ssammanhang. Av flera skil har vi valt att fokusera pa kalla
krigets inledning, aren 1945-1960.

De avvigningar som aktorer behdver gora for att samtidigt virna
nationell sikerhet oc/ demokratiska virden kan antas vara sirskilt
svdra under perioder d dessa virden 4r hotade. I detta avseende idr
det efterkrigstida Sverige sirskilt intressant.

Hoten mot Sverige var hdgst 6verhingande inte bara under sjil-
va kriget, utan ocksa under det kalla krigets inledning. I ett snabbt
forsimrat stormaktsklimat var den svenska demokratin hotad pa tvd
fronter. Man upplevde att Sverige hade att handskas med ett mili-
tdrt invasionshot utifrin, precis som under kriget, och ett ideologiskt
subversivt hot inifrdn. Det réda hotet utifrin kom frén Sovjetuni-
onen, det réda hotet inifrin var den organiserade kommunismen.
Frigan idr i vilken utstrickning den efterkrigstida évervakningen
kom att firgas av de hotbilder mot rikets sikerhet som hade byggts
upp under kriget?

Att avvirja sikerhetshot frdn andra stater vet vi kan vara nog s
problematiske att férena med demokratiska virden, som till exem-
pel 6ppenhet och insyn i beslutsfattandet (se t.ex. Goldmann m.fl.
1986). Men virdekonflikten blir innu tydligare i beslutsfattande som
giller 6vervakning och politisk registrering av egna medborgare i
syfte att avvirja hot inifrdn. D4 blir de upplevda hotens karaksir
och intensiter avgdrande for aktorernas avvigningar — vad aktorer-
na betraktar som limpliga redskap f6r det inre forsvaret dr avhingigt
hotens karaktir och hur allvarligt aktdrerna uppfattar hoten. Att
avvirja sikerhetshot som uppfattas som akuta bland militirer och
politiker kriver kraftfullare desperata dtgirder 4n att avvirja hot som
inte uppfattas som sirskilt 6verhingande. Det 4r just i de mest hot-
fulla situationer demokratiska fri- och rittigheter riskerar att ned-
prioriteras till formén f6r omsorg om nationell sikerhet.

Vir studie kan karaktiriseras som en kartliggning av de verklig-
hetsuppfattningar av inre och yttre hot mot rikets sikerhet som var
ridande i Sverige under tiden efter det andra virldskriget. Aktorers
hotbilder 4r, enligt var uppfattning, nyckeln till en djupare forstielse
for varfor aktorer viljer att hantera virdekonflikter mellan nationell

I0
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sikerhet och demokrati som de gor. Det ir ett foga kontroversiellt
antagande att akeorers perceptioner av den verklighet de ser om-
kring sig 4r betydelsefull for de beslut de sedan fattar.

Den djupare forstielse av historien om Overvakningssverige som
vi efterstrivar med var studie vilar varken pd ndgon avancerad kau-
salmodell eller pd ndgon systematisk kartliggning av aktorernas
motiv. Studien ir inte imnad for att prova olika forklaringar till
aktdrers agerande, t.ex. huruvida det var genuin omsorg om rikets
sikerhet, partistrategiska overviganden, kommunisthat eller person-
liga karridrstrategier som forklarar varfor aktorerna valde att agera
som de gjorde. Ett viktigt skil ir forstds att vi dnnu vet for litet om
vad som egentligen hinde. Nej, var studie bor snarare betraktas som
en kartliggning av en viktig potentiell forklaringsfaktor till varfor
Overvakningssverige kom att utformas som det gjorde. Den cen-
trala frigan ir sdledes rent deskriptiv, men samtidigt framétsyftande:
vilka hotbilder var férhirskande bland medborgare, politiker och
tjanstemin inom svensk polisidr och militir sikerhetstjinst under
inledningen av kalla kriget?

Frigestillningen har sitt ursprung i en genuin 6nskan att begripa
den tankevirld och omvirldsforstdelse som svenska politiker, tjdns-
temin och administratérer av dvervakningsapparaten hade under
perioden 1945-1960. Vi tror att ny kunskap om aktorernas hotbil-
der i ett senare skede kommer att vara mycket anvindbara for att
forklara aktorers agerande, men vi vill samtidigt gora klart att en
forklarande ansats faller utanfor syftet med den hir studien.

Nationell sikerhet och demokrati

Att teckna virdekonflikter mellan demokrati och nationell sikerhet dr
ingen nyheti forefintlig historisk-statsvetenskaplig forskning. Det pa-
gdende tvirvetenskapliga forskningsprogrammet Sverige under kalla
kriget(SUKK) kom redan frin bérjan att organiseras kring tre begrepps-
parsom varit priglande for svensk utrikespolitik under perioden 1945—
1990: nationell suverinitet— internationellt beroende, ideologisk véistviin-
lighet— siikerherspolitisk alliansfribet och demokratisk oppenhet— militiir
beredskap (Bjereld, Johansson, Molin & Persson 1997).

I boken Hjalmarsonaffiren preciserar Ulf Bjereld det tredje be-

II
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greppsparet genom att karaktirisera svensk utrikespolitik som for-
mad i ett spianningsfilt mellan ”... frimjandet av demokratiska vir-
den som frihet, tolerans och 6ppen diskussion samt upprittandet
av en hog psykologisk och materiell beredskap att forsvara Sverige
mot ett angrepp frin 6st” (Bjereld 1997:28). I SUKK:s tappning
handlar hoten mot demokrativirdena framfor allt om svirigheter
att dstadkomma demokratisk kontroll 6ver utrikespolitiskt besluts-
fattande och sikerhetshoten i férsta hand om militira hor mot na-
tionell sikerhet.

I studier av staters utrikes- och sikerhetspolitik 4r det naturligt
att ldgga sirskild tonvikt pa mellanstatliga relationer. Men nir det
giller det betydligt mer sillsynta studiet av dvervakning och regi-
strering av egna medborgare ir det snarare relationen mellan staten
och dess medborgare som hamnar i brinnpunkten. Om man sd vill
handlar det alltsd om favorittemat i klassisk liberal kontrakesteori:
inbyggda motsittningar i upprittandet av det sociala kontraktet
mellan individen och suverinen (staten).

Vi behover alltsd omformulera hoten mot demokratin och siker-
heten nagot i férhallande till SUKK:s begreppspar demokratisk
oppenhet — militir beredskap. Hoten mot demokratin ir hir inte
enbart en friga om oppenhet i beslutsfattandet, utan handlar om
de mer grundliggande individuella fri- och rittigheter som vi i all-
minhet associerar med demokratiska rittsstater. Och sikerhetshoten
utgors hir inte i forsta hand av militira yttre hot utan av inre hot.
De handlar om egna medborgare som idgnar sig dt "landsskadlig
verksamhet” i form av sabotage, spionage och spridande av icke-
demokratiska och samhillsomstértande ideologier.

Vi menar att dilemmat mellan nationell sikerhet och demokrati
ir ett dilemma i ordets ritta bemirkelse. For dkta dilemman finns
inga egentliga l6sningar: Tva omistliga virden, nationell sikerhet
och rittsstatens demokratiska grundprinciper, befinner sig i kon-
flikt med varandra. Hur aktérerna dn viljer att agera blir de avtving-
ade en prioritering — strivanden i riktning mot uppfyllande av ett
virde innebir alltid negativa konsekvenser for uppfyllandet av ett
annat, sirskilt 1 en hotfull kontext. Ofta 4r det endast sett 6ver en
serie stillningstaganden som det dr mojligt att skonja forindrade
positionstaganden i virdekonflikten.

12
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Vari bestar egentligen virdekonflikten? Fér att kunna svara pé
frigan om vad vir studie egentligen skulle kunna bidra med i dis-
kussionerna om dilemmat mellan sikerhet och demokrati ir det
nddvindigt att nirmare precisera huvudbegreppen. Samtidigt giller
att inte forlora sig i de oceaner av litteratur som behandlar demo-
krati, demokrativirden och social kontraktsteori.

En bestimning av vilka virden som stir pd spel nir det giller
nationell sikerbet ir relativt litterdvrad. Sikerhetsvirdena handlar
ytterst om statens existens och suverinitet, eller nirmare bestimt
mojligheterna for staten att uppritthélla sina olika funktioner, bland
annat monopolet pd vildsmakt, inom territoriet. For att virna
nationell sikerhet anvinder sig stater av en utrikes- och sikerhets-
politik, och i denna 6verordnade strategi ingdr det militira forsvaret
och underrittelse- och sikerhetstjinsten som ett element. I siker-
hetspolitiken ingdr dven att férebygga inhemska brott mot rikets
sikerhet. Denna brottsbekimpning skots i forsta hand av de poli-
sidira myndigheterna.

Det ir en mer intrikat arbetsuppgift att faststilla vilka demokra-
tiska virden som ir eller kan vara hotade genom statens anstring-
ningar att forsvara sig sjilv mot yttre och inre fiender. De virden
man direkt kommer att tinka pd ir m3hinda demokratisk kontroll,
oppenhet och insyn. Vid nirmare eftertanke inser man snart att de
virden som kan std i konflikt med statliga férsvarsmekanismer lika
girna kan vara en mycket lingre lista och omfatta alla slag av indi-
viduella medborgerliga fri- och rittigheter som vi idag associerar
med en demokratisk rittsstat, sdsom tryckfrihet, asikesfrihet, med-
delarfrihet, métesfrihet och rorelsefrihet.

En mojlig framkomstvig idr att mer precist bestimma innebor-
den av begreppet demokratisk riittsstat. 1 boken Riittsstaten har stats-
vetaren Olof Petersson forsokt argumentera sig fram till en generell
definition av begreppet rittsstat. Han kommer fram till ate det dr
omdijligt eftersom innebérden av begreppet varierar sd kraftigt
mellan linder och 6ver tid (Petersson 1996). Definitionsproble-
matiken blir t.ex. uppenbar nir man forsoker tinka sig en rittsstat
som inte samtidigt 4r demokratisk, eller en demokratisk stat som
inte pa en ging ir en rittsstat. Rittsstatens och demokratins prin-
ciper ir i flera avseenden 6msesidigt beroende av varandra. Peters-

13
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son demonstrerar tydligt att det hir forekommer savil teoretisk som
empirisk 6verlappning.

Petersson urskiljer formella och materiella krav pd vad som kinne-
tecknar en rittsstat. De formella kraven handlar om rittssikerhet
(t.ex. god forutsebarhet och allas lika ritt infor lagen) och maktdelning
(t.ex. principen om oberoende domstolar). De materiella kraven beror
lagstiftningens inneh3ll — i en rittstat kan man inte stifta vilka lagar
som helst. Hir kommer hinsyn till individens fri- och rittigheter in
som en naturlig del. I rittsstater som gor ansprik pd att vara demokra-
tiska skall majoriteten vara férhindrad att stifta lagar som bryter mot
grundliggande fri- och rittigheter (Petersson 1996:32).

Kriminologen Janne Flygheds avhandling om spioneri och sabo-
tage 1 Sverige under andra virldskriget handlar om hur en demo-
kratisk ritesstat forsvarar sig nir dess sikerhet stir pa spel (Flyghed
1992). I weberiansk tradition definierar han forst staten som “den
konstruktion som inom ett geografiskt omrdde har monopol pa att
definiera vad som ir legalt vald” (s. 33). Med riztsstat avses sedan
“en stat som f6ljer de egna, fast formulerade och forutsigbara lag-
reglerna” (s. 34). Med demokratisk riittsstat avses 1 sin tur en ritts-
stat dir forhéllandet mellan staten och de enskilda medborgarna ir
organiserat pd ett sitt si att medborgarna tillforsikras vissa friheter
i forhdllande till statsmakten. Dessa medborgerliga friheter garan-
teras, menar Flyghed, i férsta hand av ett oavhingigt domstolsvi-
sende som 6vervakar statens maktutévande. Ytterligare kinnetecken
pa en demokratisk rittsstat dr att det finns en lagstiftningsmakt som
stiftar lagar efter fastlagda principer och en lagstadgad kontroll av
statsforvaltningen. I den demokratiska rittsstaten finns alltsd insti-
tutioner som ir upprittade for att skydda medborgarnas demokra-
tiska fri- och rittigheter frin alla slags 6vergrepp, inte minst frén
staten sjilv.

Flygheds bok handlar om huruvida det dgde rum nigon rittsstatlig
och demokratisk fortunning i Sverige under det andra virldskriget,
det vill siga en forskjutning frin demokratisk réiittsstat till star eller
till och med polisstat. Huvudhypotesen, som i allt visentligt fir stod
i Flygheds analyser, ir att mélet att halla landet utanfor kriget kom
att prioriteras framfor att uppritthilla demokratiska medborgerliga
fri- och rittigheter.

14
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Flera av de fri- och rittigheter som den demokratiska rittsstaten
skulle virna visade sig i sjilva verket vara mycket litta f6r den folk-
valda riksdagen att upphiva under virldskriget. Rittigheterna fick
stryka pa foten genom inférande av tvingsmedelslagstiftning och
genom forindringar i tryckfrihets- och utlinningslagstiftningen. Det
blev till exempel tillatet f6r den i all hemlighet inrittade Allminna
Sikerhetstjinsten att igdngsitta en omfattande telefonavlyssning och
brev- och paketkontroll. Med hinsyn till rikets sikerhet kunde tryck-
ta skrifter beslagtas eller censureras och misstinkta personer kvar-
hallas i ett par manader utan domstolsprovning. Flygheds kritiska
avslutande recension av hur den svenska rittsstaten egentligen skotte
sig under kriget riktar bland annat in sig pa det faktum att Sveriges
forindrade status som rittsstat inte erkindes dppet utan hemlig-
hélls av ansvariga politiker. Medborgarna kinde inte till de prak-
tiska konsekvenserna av beredskapslagstiftningen.

Den rittsstatliga fértunning som dgde rum under det andra virlds-
kriget 4r kanske inte sd ovintad just med tanke pd att det pagick ett
storkrig i Sveriges niromréde. Mer allvarligt dr frstds om positions-
taganden i virdekonflikten mellan sikerhet och demokrati leder till
att demokratiska virden fortsitter att nedprioriteras ocksd under
perioder dd det inte ir ett lika skarpt lige.

Det juridiska omdémet om sikerhetstjinsternas personalkontroll
och &vervakning av svenska medborgare drtiondena efter andra
virldskriget ligger vid sidan om syftet med den hir studien. Vi kom-
mer inte att, i Janne Flygheds efterfsljd, soka svar pa frigan om hu-
ruvida det de facto igde rum ndgon rittsstatlig fortunning ocksa efter
det andra virldskriget. Frigan huruvida det forekommit oegentlig-
heter eller kanske till och med lagbrott limnar vi med varm hand
over till rittsvetarna. Vi betraktar det inte som vir huvuduppgift
att sitta oss till doms 6ver de beslutsfattare och tjinstemin som hade
till uppgift act administrera sikerhetstjinsternas évervakning av sven-
ska medborgare.

Frin Janne Flygheds analyser lir vi oss att aktorers hotbilder ir
ytterligt virdefulla for att kontextualisera deras ageranden. Att pla-
cera in Overvakningssverige i ett historiskt ssmmanhang ir en av
huvudmailen med det forskningsprogram inom vilket vi verkar. Vir
studie dr dirfor koncentrerad till en kartliggning av aktorernas fore-
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stillningar om hot mot rikets sikerhet. Detta fokus innebir att hot-
bildsbegreppet fir en sirskilt framtridande position i vér analys (se
nista kapitel).

Demokratins ritt att ta till svirdet

Vilka idr argumenten for varfor en demokratisk rittsstat i extrema
situationer bor vilja att fringd demokratiska principer? Nir allt kom-
mer omkring existerar stater under en anarkisk internationalpoli-
tisk maktstruktur. Stdende infor ett existentiellt hot eller ett hot om
reducerad nationell suverinitet dr det inte sirskilt mirkligt att sta-
ten viljer att, om sd bara f6r en kort period, stilla &t sidan mer ddla
principer, som t.ex. demokratiska fri- och rittigheter. Det gir vl
knappast att forvinta sig att staten skulle g i doden for sina ideal?
Det finns ett slags staternas behovshierarki dir virnandet av terri-
toriet och suveriniteten dr mer grundliggande in att bygga och vid-
makthalla institutioner som garanterar individuella fri- och rittig-
heter. Den liberala rittsstatens institutioner blir enligt det hir sittet
att tinka en sorts lyx man kan kosta pa sig nir statens sikerhetsar-
rangemang ir ordnade.

John Locke stillde sig frigan under vilka omstindigheter folket
har ritt att gora motstind mot den suveridn med vilken individerna
skrivit kontrakt. Han menade att suverinen visserligen maste ha ritt
att i nddsituationer sitta sig 6ver lagen om denne anser det nod-
vindigt for det allminnas bista. P4 en och samma ging ir det fol-
ket som till slut méste avgora nir suverinen inte lingre handlar for
det allminnas bista; en furste som forgriper sig pd understarnas
liv och egendom upploser kontraktet och blir rebell (Nordin
1999:8411).

Den danske demokratiteoretikern Alf Ross férsvarar demokratins
rdtt att ta till svirdet nir den 4r hotad. Hans idéer ir sirskilt intres-
santa med tanke pa att de formulerades under kriget och framlades
just efter andra virldskrigets slut, alldeles i bérjan av var undersok-
ningsperiod. Som vi senare kommer att mirka dterfinns manga av
Ross grundtankar i 1950-talets inhemska svenska debatt om natio-
nell sikerhet och demokrati.
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Vild kan endast métas med vild. Om den demokratiska staten vill
best, méste den med alla medel forsvara sig mot véldsangrepp och

har dirmed icke brutit ndgot mot sina egna principer (Ross
1948:169).

Senare, i bokens sista stycke, kvalificerar Alf Ross sin stdindpunkt:

Demokratin bér forsvara sig. Mot asikter av varje slag bor vapnet
enbart vara ordets makt. Den obegrinsade yttrandefriheten bér vara
en helig princip. Férbud och makt 4r onyttiga och vinder i sista
hand udden mot demokratin sjilv. Men véld méste motas med vald.
Aven om en partibildning tolereras, som enligt sitt program &syf-
tar vdldsam omstdrening, maste man effektive ingripa mot alla
forsok att forstdra det demokratiska samhillslivet och sabotera dess
institutioner. Aven den illasinnade propagandan bor drabbas. Slut-
ligen bor statens funktioner sa vitt méjligt endast anfértros t per-
soner, som icke ir fiender till den stat de skall jina (Ross 1948:343).

Ross lyfter sirskilt fram yztrandefribeten som det centrala demokra-
tiska virdet, den heliga princip varpd demokratin vilar. Avkall frén
denna huvudprincip kan aldrig accepteras. S& linge fria ord kan mé-
tas med fria ord ir férbud och makt onyttiga medel for att forsvara
demokratin. Overgar det fria samtalet i vildshandlingar ir det dock
fullt legitimt for statsmakten att forsvara sig, effektive och med alla
medel. Hir uppfattar Ross uppenbarligen ingen virdekonflikt, och
han identifierar inte sjilv nigra grinsdragningsproblem. Frin hans
resonemang framgir exempelvis inte var grinsen mellan "asikter av
varje slag” och ”illasinnad propaganda” skulle kunna dras. Nir 6ver-
gér en dsikesyttring till illasinnad propaganda? Och vem bestim-
mer i s8 fall det?

Ross tycks mena att staten, nir ordets make inte ricker till, fir
anvinda snart sagt vilka vildsmedel som helst till sitt sjdlvforsvar
utan att den bryter mot sina egna principer. Det ir olyckligt att han
inte utvecklar denna argumentationslinje ytterligare, eftersom den
verkar bricklig. Skulle man inte kunna tinka sig situationer da den
demokratiska staten idr tvungen att forvigra subversiva element just
den yttrandefrihet som ir s& central for Ross? Kanske ir svaret att
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om “den obegriinsade yttrandefriheten” far stryka pd foten sd dr den
demokratiska staten inte lingre en demokratisk stat utan bara en
stat. Och en stat som inte lingre dr demokratisk 4r kanske inte heller
vird att forsvara.

Alf Ross ger ocksé konkreta forslag p& hur konflikten mellan na-
tionell sikerhet och demokrati bér hanteras. For det forsta bor
utbildning och upplysning, en demokratisk fostran av medborgar-
na, vara den demokratiska statens huvudsakliga vapen i kampen mot
subversiva krafter. For det andra bér den demokratiska staten for-
sikra sig om att demokratins fiender inte anfdrtros positioner i stats-
makten.

Bada dessa forsvarsmedel vet vi att den svenska staten begagnade
sig av under och efter det andra virldskriget. Centralférbundet Folk
och Férsvar (CFF) bedrev till exempel omfattande s kallade upp-
lysningskampanjer under 1950-talet som ett led i kampen mot den
femte kolonnen (Hjort 1998). Den militira personalkontrollen som
utvecklades under kriget hade just till uppgift att férhindra sub-
versiva element tilltride till positioner inom forsvarsmakten.

Bidraget

Men vad kan var kartliggning av aktorers hotbilder lira oss om det
generella dilemmat nationell sikerhet och demokrati? Konkret kom-
mer vi genom vdra analyser att kunna faststilla i vilken utstrick-
ning det dverhuvudtaget har forekommit resonemang som berdr
denna motsittning och vilken karaktir dessa resonemang har haft.
Vi kommer dven att kunna dra slutsatser om i vilka ssmmanhang
vilka slags aktorer har reflekterat 6ver motsittningen mellan natio-
nell sikerhet och demokrati. Till dessa frigor dterkommer vi i det
avslutande kapitlet.

Dilemmat mellan nationell sikerhet och demokrati 4r intressant
dirfor att det kan antas ha stindig relevans, dtminstone for rittsstater
som vilar p& demokratisk grund: S4 linge det finns stater och nigot
vi kallar demokrati kommer virdekonflikten att bestd i en form eller
annan.

Nir det giller utformning och utférande av demokratins forsvar
kan vi siledes anta att dagens och morgondagens beslutsfattare stir,
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och kommer att std, infor samma dilemma som girdagens. Histo-
riska studier av svenska beslutsfattare, som verkade under de extra-
ordinira omstindigheter som inledningen av det kalla kriget
innebar, ir viktiga eftersom de kan lira oss mer om en generell pro-
blematik som dagens beslutsfattare ocksd méter. Det vore osanno-
likt om inte Sverige ndgon ging i framtiden skulle hamna i situa-
tioner da rikets sikerhet utmanas av yttre och inre hot. Det ligger
i alla demokratiska medborgares intresse att lira sig kiinna igen under
vilka omstindigheter dilemmat nationell sikerhet och demokrati
blir sdrskilt besvirliga.

Denna mer generella problematik som var studie knyter an till an-
gér dirfor alla medborgare som vill f6rsvara demokratiska rittsstater:
Under vilka omstindigheter dr det mojligt att uppritta och uppritt-
halla 6vervakningssystem riktade mot egna medborgare? Om inte
annatir det just sidana omstindigheter som det 4r angeliget att kun-
na identifiera for dagens och morgondagens férsvarare av demo-
kratiska fri- och rittigheter. Denna bok 4r vért bidrag till detta forsvar.
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KAPITEL 2

Hotbilder

Kartliggningen av aktorers hotbilder ir var centrala forsknings-
uppgift. Vianser att aktdrers hotbilder och verklighetsuppfattningar
dr viktiga for forstdelsen av varfor akeorer viljer att hantera dilem-
mat mellan nationell sikerhet och demokrati som de gor. Kartligg-
ningen av hotbilder betraktar vi som betydelsefull dven for att upp-
nd ett av vervakningsforskningens éverordnade syften, nimligen
att placera in 6vervakningen i en historisk och politisk kontext —
att kommunicera den tidsanda som var rddande i Sverige under den
omedelbara efterkrigstiden.

Anvindandet av begrepp som hor och hotbilder ir vanligt fore-
kommande i analyser av internationella relationer. I det hir kapit-
let preciserar vi med hjilp av tidigare litteratur vad vi avser med
hot och hotbilder i den hir studien. Vi konstruerar ocksi det ana-
lysschema som vi behover for att kartligga aktorers hotbilder.

Hottaxonomi

Enligt den aktdrsorienterade hotlitteraturen dr maktutivning det for-
enande forallahotrelationer. Nagon utévar eller hotar att utéva makte
motden hotade. Hotom fysiske vald, ekonomiska sanktioner, I T-ter-
rorism och miljoterrorism ir bara nigra exempel (se t.ex. Forsvars-
beredningen1998,1999). En mingd olikaaktérer kan varainblandade
ien hotrelation — det kan handla om att individer, organisationer,
foretag eller stater hotar varandras verlevnad eller autonomi.

Maktutévningens konsekvenser 4r bland annat att den hotades
handlingsutrymme kringskirs av det framférda hotet. Den hotade
dr tvingad att agera for att soka avvirja hotet, helst genom att fore-
komma det lingt innan nagra storre virden har git dill spillo. Om
den hotade inte lyckas med detta sa kommer nigot som den hota-
de virderar att gd forlorat. Den hotades kontroll gir delvis férlorad
i samma 6gonblick som ett hot identifieras.
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Hot kan anta manga skepnader, allt frin verbala hotelser till trupp-
sammandragningar vid en grins. Statsvetaren Johan Eriksson in-
stimmer med de senaste drens Forsvarsberedningar, att de militira
hoten har minskat i omfattning under 1990-talet till fsrmén for mer
diversifierade hotbilder. Samtidigt har samhillets skydd gentemot
olika hot blivit mindre sjilvklart till f6rméan for privata sikerhets-
l6sningar (Eriksson m.fl. 2001).

Hot kan vara olika explicita nir det giller vilka konsekvenser som
kommer att drabba andra om hoten realiseras. Dirav foljer att tolk-
ningarna av olika hot kan vara olika sikra; det rider storre osiker-
het kring outtalade, vaga hot dn kring direkta, uttalade hot. I litte-
raturen skiljer man i allminhet mellan faksiska och potentiella hot
beroende pa hur vil uttalade hoten 4r. Potentiella hot innebir att
en aktor erkinner en annan aktdrs mojlighet och kapacitet att ut-
ova makt om denne skulle vilja (se t.ex. Myers m.fl. 1991). I sidana
fall paverkar alltsd en aktdr en annan aktérs agerande bara genom
att inneha tillricklig kapacitet och behover aldrig explicit uttala nigra
hot, 4n mindre realisera dem, for att uppna sitt syfte.

Nir det giller potentiella hot finns det dven anledning att hir nim-
na sddana hot som inte kan sammankopplas med en viss aktor.
Miljoforskare tror i och for sig att smiltningen av polarisen beror
pa minniskans levnadsvanor, men det ir ju ingen aktor som med-
vetet skapar hotet. Potentiella hot kan alltsd skapas utifrén olika
naturfenomen eller samhillsfenomen som inte kan kopplas till en
viss sindare av hotet. Den hir typen av strukturella hot har dock
endast begrinsad relevans for vara frigestillningar.’

For att ytterligare tydliggora tidsaspektens betydelse finns ocksa
anledning att skilja mellan lingsiktiga hot och hot som uppstér i
krissituationer (jfr Ekman 2000 och Myers m.fl. 1991:3). Krishot
kan till exempel handla om att ett invasionshot plétsligt uppstar,
eller att en flodvag eller jordbidvning ir pa vig att 6deligga ett helt
samhille. Oférutsedda hindelser som utsitter samhillet for stora
pafrestningar kan foras till krishotskategorin.

Utifrdn olika typer av hot, potentiella eller faktiska, kriser eller
langsiktiga hot, skapar de hotade olika horbilder. Med aktirers hot-
bilder avses verklighetsuppfattningar av olika hot. De tva skilda be-
greppen hot och hotbilder fister uppmirksamheten pa skillnaden
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mellan reella och upplevda hot (jfr Westfalk 2001 som talar om
faktiska och konstruerade hot). Det kan forekomma reella hot som
inte uppfattas som hot av aktorerna, likavil som det kan forekom-
ma hot i aktdrernas verklighetsuppfattningar som inte ir verkliga.
Eftersom den upplevda verkligheten 4r det enda som aktérerna ir
medvetna om nir de fattar beslut dr det denna upplevda verklighet
som i forsta hand ir intressant att studera om man vill 6ka sin for-
stielse av aktorernas ageranden.

I den hir studien ir vi inte intresserade av att studera i vilken ut-
strickning aktdrers uppfattningar av hot 6verensstimmer med fak-
tiska, reella hot mot nationens sikerhet. Vér undersokning avser inte
att soka faststilla i vad man hotbilderna har varit realistiska i nigot
slags objektiv mening. Diremot inkluderar vi i hotbildsanalyserna
sidana resonemang dir aktorerna identifierar bade faktiska och po-
tentiella hot. Skilet ill att vi inte tycker det ir viktigt ate skilja pa
dessa 4r att vi bedomer det som ett rimligt antagande att handha-
vandet av dilemmat nationell sikerhet och demokrati/rittsstat pa-
verkas av hotbilder, oavsett om dessa bygger pa faktiska eller poten-
tiella hot. Vir studie ticker in perioden 1945-1960, da sdvil tillfilliga
internationella krissituationer som langsiktiga hot sannolikt dr mer
aktuella.

Hotbilders funktioner

Inom internationell politik och utrikespolitiskt beslutsfattande har
de i huvudsak statscentrerade hotbildsanalyserna dgnats &t att for-
klara staters utrikespolitiska agerande. Aktorers uppfattning om att
ett hot har uppstitt kan bidra med en f6rklaring till varfor en aktor
forindrar sitt utrikespolitiska agerande. Hotbildsanalyserna har
utgdte frin de fem utrikespolitiska malsittningar som stater vanli-
gen tillskrivs, det vill siga sikerhet, ekonomi, ideologi, opinion och
identitet. Tanken bakom dessa analyser ir oftast att om staten inte
forindrar sitt utrikespolitiska agerande s 6kar sannolikheten for att
hoten realiseras. Det skulle i s3 fall innebira att staten inte kan exi-
stera under nuvarande villkor. Hoten méts dirfor av nya eller “ny-
gamla” strategier for att sikerstilla att staten i s liten utstrickning
som mojligt skall behova begrinsa sitt agerande. I en mening kan
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hotet, i samma stund som aktdrerna uppfattar det som ett hot,
innebira en handlingsbegrinsning, eftersom ett forindrat strategi-
val under sidana omstindigheter inte 4r sjilvvalt och kontrollen Gver
utvecklingen minskar.

Wilhelm Agrell har, liksom ménga andra, noterat att det kan fin-
nas andra skil 4n sikerhetspolitiska for att $verdriva uppfattningen
om olika hot och dirf6r framstilla en alarmerande bild av omvirl-
den. Agrell tror att tidningar kan silja fler exempel om man viljer
att publicera artiklar som verdriver potentiella hot mot Sverige.
P4 motsvarande sitt kan fredsorganisationer vinna nya medlemmar
genom att framstilla krigshot som 6verhingande (Agrell 1982:4. Se
dven Goldmann 1997, Eriksson m.fl. 2001). Forskare kan naturligtvis
overdriva hot for att fi mer forskningsmedel. En hotbild, oavsett
om den handlar om att kéttitande kan ge galna kosjukan, att ett
svenskt icke-medlemskap i EMU leder till 6kad arbetslgshet eller
att Ryssland flyttar militira medel nirmare de baltiska staternas
grinser, dr ett sitt for politiska aktorer att rikta uppmirksamhet mot
ett problem eller en friga. Alarmism och larmrapporter ir ett effek-
tive medel att nd uppmirksamheten for sina hjirtefrigor.

Agrells fundering leder fram till frigan om vilka drivkrafterna
bakom sjilva konstruktionen av hot 4r? Som framgér av tidigare
forskning ir det uppenbart att forestillningar om nationella fien-
der, sikerhetshot och konspirationer fyller en rad olika funktioner
for individer, grupper, samhillen och hela kulturer. Forestillning-
ar om hot kan vara en virdefull resurs, hgst anvindbar fér ménga
olika politiska syften.

David Finlay, Ole Holsti och Richard Fagen menar att hot- och
fiendebilder fyller &tminstone tre viktiga generella funktioner i sam-
hillet. For det forsta har hotbilder en psykologisk funktion. De kan
anvindas for minska minniskors frustration, fokusera aggressioner
eller omdirigera uppmirksamhet till andra omridden. De kan ocksa
rittfirdiga tveksamma beteenden eller motivera impopulira beslut
och erbjuda en bjirt kontrast till riddande interna forhéllanden. For
det andra har hotbilderna en sociologisk funktion. Fiendebilder dr
effektiva redskap for identitetsskapande och kan fostra till solidari-
tet och sammanhallning i ett samhille, klargora gemensamma mél
och strivanden och gora det ldttare f6r minniskor att acceptera en
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insocialisering i olika gruppnormer. Fér det tredje har aktdrers
fiendebilder en politisk funktion. Hotbilder dr anvindbara for att
identifiera gemensamma intressen och skapa politisk uppslutning.
Genom att polarisera det onda och goda kan man vidmakthalla ideo-
logi, nationalism och konsensus.

Fiendebilders psykologiska och sociologiska funktion avticks tyd-
ligt i de manga studierna av amerikansk kommunistskrick. Histo-
rien om amerikansk antikommunism ir till stora delar en berittel-
se om en identitetssdkande nation med stora behov av inre och yttre
fiender. Den brittiske historikern Michael Heale (1990) har skrivit
den kanske mest insiktsfulla studien om amerikansk antikommu-
nism. Heale spérar antikommunismen tillbaka till tidigt 1800-tal.
Han beskriver fiendebildernas centrala funktion fér det amerikanska
nationsbygget, en process priglad av industrialisering, urbanisering
och inbordeskrig.

Kommunism uppfattades tidigt som of6renlig med amerikanska
sirdrag. Socialismens kollektivistiska och materialistiska doktrin var
svér att forena med amerikansk kristendom, kinslor av patriotism
for republiken, den entreprensrdrivna ekonomin och den indivi-
dualistiska drivkraften i amerikansk ideologi. Bilden av "the ene-
my from within” — ett klassiskt tema i amerikansk politik inda sedan
revolutionen — blev naturlig att dterkalla efter nyheten om Paris-
kommunens upprittande 1871. Socialismens revolutionira natur var
ett inre hot som inte ens Amerika var immun mot. Kommunist-
skricken bland amerikanerna utnyttjades skickligt av industriigarna
som ett vapen i den pagdende klasskampen.

Behovet av yttre och inre fiender blev forstds inte mindre efter
det traumatiska inbordeskriget. Som distraktion i svdra konflikter
tjanade grovt férenklade fiendebilder som utmirkta redskap for att
definiera amerikansk identitet och ena nationen. Efter revolutio-
nen i Ryssland 1918 kom det kommunistiska samhiillet att beskri-
vas som en inverterad bild av det amerikanska — i allt frin politisk
retorik till sciencefiction-filmer. Den si kallade McCartyismen —
det mest kinda uttrycket f6r amerikansk anttkommunism under
1950-talet — vittnar om den enorma springkraften i fiendebilder.
Ironiskt nog var det i landet dir liberalismens individuella fri- och
rittigheter historiskt har tillmitts stdrst vikt som évertrampen blev
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som grovst. Brinslet till so-talets paranoida hetsjakt pA kommunis-
ter i USA var en blandning av partipolitisk kamp, missriktad pa-
triotism och enskilda individers karridrstrivanden.

Enligt den brittiske statsvetaren Ken Booth finner vi det kalla
krigets verkliga dynamik inte pd den internationella arenan eller i
militidr upprustning, utan just i anvindningen av fiendebilder for
olika inrikespolitiska syften (Booth 1998). Starkt férenklade fien-
debilder ir ofta effektivare in mer sofistikerade. Att férmedla en
tillfredsstillande illusion ir bittre dn att formedla en komplicerad
verklighet. De senaste drens intresse for identitetsfrigor, delvis som
ett resultat av att etnicitet visat sig vara en viktig faktor i krig och
konflikter, har i detta avseende en tydlig foregingare i hotbildslit-
teraturen. ~Vi och de”-tinkandet som ir utpriglat for identitets-
diskursen &terfinns dven i diskussionen om fiendebilder och om hur
negativa egenskaper projiceras pa fienden (jfr Lindberg 1994:28f,
Aselius 1994:197).

De historiska lirdomarna om amerikansk antikommunism ir
givetvis intressanta, inte minst for att det blir tydligt hur enskilda
individer finner det rationellt och naturligt att anvinda sig av hot-
och fiendebilder for att uppna sina mal. Overfort till svenska for-
hallanden blir dock resonemangen kring hotbilders identitetsska-
pande funktioner nigot anstringda. Den svenska nationen har inte
tillndrmelsevis haft samma identitetsproblem som den amerikan-
ska, i varje fall inte under den tidsperiod som hir avses. Behovet av
en yttre fiende har inte varit lika stort. Diremot finns ingen anled-
ning att tvivla pd att svenska aktérers hotbilder under inledningen
av det kalla kriget har fyllt vissa funktioner. Nirmast till hands lig-
ger i sd fall att diskutera de svenska fiendebildernas politiska funk-
tion. Overvakningen av svenska kommunister under tiden efter det
andra virldskriget har bade en utrikes- och inrikespolitisk dimen-
sion: Sovjetunionen utgjorde ett reellt militirt hot samtidigt som
det fordes ett ideologiskt och opinionsmissigt krig mellan social-
demokrater och kommunister pi hemmaplan.

De hotbilder som aktorer viljer att tro pd och férmedla till andra
grundar sig inte bara pé faktiska forhallanden utan ocksd pé strate-
giska overviganden om maluppfyllelse. Aktorer har for det mesta
nigonting att vinna pd att fdrmedla en viss hotbild. Enligt detta anta-
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gande kan man till exempel stilla upp hypoteser om att militirer
formedlar intensiva hotbilder for att kunna 4ska mer pengar till si-
kerhets- eller underrittelsetjinst, att politiker viljer att utnyttja kom-
munistfaran som vapen i inrikespolitiken, eller att partier utnyttjar
hoten for att behalla eller vinna storre opinions- och viljarstod.
Vir kartldggning av svenska akt6rers hotbilder under det kalla kri-
gets inledning kommer dock inte att inkludera ndgon systematisk
studie av vilka funktioner aktorernas hotbilder kan ha haft. Frigan
om varfor vissa aktdrer viljer att formedla de hotbilder de gor ir
givetvis oerhort intressant, men kommer inte beréras annat 4dn
undantagsvis i vér studie. Det beror bland annat p3 att forsknings-
filtet dr sd pass orort. En bred kartliggning har dirfér prioritet i
forhéllande till exempelvis mer djuplodande motivanalyser. Forut-
sittningarna for att besvara sddana varfor-frigor tror vi dock for-
bittras avsevirt nir HSFR:s/VR:s olika delprojekt samt Sikerhets-

tjanstkommissionens rapporter vil har publicerats.

Internationella och nationella hotbilder

Hotbildsbegreppets frekventa anvindning inom forskningen ger an-
ledning att precisera pa vad sitt denna studie knyter an till tidigare
forskning och med vilka begrinsningar vi anvinder hotbildsbegrep-
pet. Projektet gor en distinktion mellan internationella och natio-
nella hotbilder. Distinktionen 4r anvindbar f6r att skilja mellan verk-
lighetsuppfattningar som ror utrikes hot mot statens suverinitet,
och verklighetsuppfattningar som ror inrikes hot mot statens suve-
rinitet. Vi tror att bida dessa kategorier av hotbilder behéver kart-
liggas for att vi skall kunna forstd hur vake mellan sikerhet och
demokrati hanterades av svenska politiker, militirer och poliser. Ett
exempel frén virt undersskningsomrade ir virldskommunismen,
som uppfattades bide som ett internationellt och ett nationellt hot.

Den amerikanske statsvetaren Robert Jervis menar att aktorer drar
lirdom av sirskilt traumatiska eller dramatiska hindelser i statens
historia. Hotbilder som visade sig vara korrekta under en sddan dra-
matisk hindelse tenderar att dterkomma lingre fram nir aktdren
skall handha nya dramatiska situationer (Jervis 1976). Detta torde
gilla bade internationella och nationella hotbilder.
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Med internationella hotbilder avser vi uppfattningar om de hot
mot staten som i allminhet diskuteras i forskning om internatio-
nell politik. Hit hor hot frin andra stater eller transnationella akts-
rer mot nationens sikerhet, ekonomi, ideologi eller identitet. En
omfattande forskning inom denna kategori diskuterar férsvarspla-
nering utifrén olika hotbildsscenarier dir framférallt hot mot den
militira sikerheten frin andra stater analyseras (se sirskilt foretri-
dare for den realistiska skolbildningen, t.ex. Waltz 1979).

I Sverige finns manga exempel pd studier som accepterat och tagit
den militira sikerheten primat sin utgingspunkt. Nils Andréns
sikerhetspolitiska analyser implicerar att internationella hot kan
delas in i direkta angreppshot respektive indirekta krishot (Andrén
1997). Under kalla kriget stod de direkta angreppshoten i stérre ut-
strickning i fokus for de sikerhetspolitiska analyserna in idag, d&
analyser av indirekta (se t.ex. OCB:s forskningsverksamhet, Sund-
berg 2000) och ekonomiska globala krissituationer dgnas allt strre
uppmirksamhet (Ohlin 1985). Sannolikt hinger det samman med
att staten som aktdr blivit allemer ifrdgasatt och att organisationer
och féretag nimns som andra centrala aktorer. Dessutom har siker-
hetsbegreppet vidgats och innefattar inte lingre bara militir siker-
het (Buzan 1991, Waever 1997).

Ofta saknar forsvarsstudierna diskussioner kring begreppet hot-
bild sannolike dirfor att det 4r ganska uppenbart att hoten som
avses enbart inbegriper militira hot. Implikationerna for landets
sikerhet anses som sjilvklara (se t.ex. Agrell 1982, Nygren
1991:7f). Négra studier fortjinar dock att diskuteras mer ingdende
eftersom de for utforligare teoretiska resonemang kring hotbilds-
begreppet. En ir Steve Lindbergs studie om Finlands forsvarspla-
nering och forsk att mota utrikes hot. Lindberg menar att sjilva
hotbildsbegreppet ir starkt framtidsorienterat, eftersom det uttalar
sig om faran for att en aktdrs mélsiteningar inte kommer att
uppfyllas. Forvintningar om hot och deras konsekvenser anvinds
som planeringsinstrument f6r militiren och ir féremal for kon-
tinuerlig utvirdering (Lindberg 1994:7, 13). Wilhelm Agrells stu-
die om kontinuitet och forindring i den svenska forsvarsdokeri-
nen utgdr frén en liknande tanke. Agrell definierar hotbilder som
verklighetsuppfattningar om hur potentiella konflikter pa den in-
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ternationella scenen kan pdverka Sveriges sikerhet och intressen
(Agrell 1985:24).

I Stig Ekmans nyligen publicerade rapport frdn 1974 ars under-
rittelseutredning diskuteras det faktum att underrittelsetjinstens
funktion ir att i nigon mening vara en forsta forsvarslinje — en orga-
nisation som ir aktiv lingt innan krig eller konflikter i Sveriges nir-
omrade utbryter. Underrittelsetjinstens uppgift dr bland annat att
overvaka och uppticka forindringar i olika typer av skeenden som
skulle kunna bli ett hot mot Sverige. Genom ett stindigt std i be-
redskap att samla in och bearbeta underrittelser upprittas en slags
normalbild frin vilken anomalier tidigt kan upptickas. Underrit-
telserna skall ligga till grund for militirens agerande och bidra till
beslut om att mobilisera eller eventuellt infora hojd beredskap (Ek-
man 2000:15f; jfr Rénnow 198s:5).

Till nationella hotbilder riknar vi uppfattningar om hot mot den
befintliga nationella politiska ordningen och mot enskilda medbor-
gares sikerhet. Hit hor konstruktioner av samhillets ridsla for brott
mot rikets sikerhet, det vill siga organiserad politisk extremism, ter-
rorism, spionage, sabotage, forrideri, spridning av revolutionsideo-
logier eller opinionsstdd for icke-demokratiska partier. Det hand-
lar inte om direkta militira sikerhetshot frin andra stater utan istillet
om hot frin organisationer, grupper och enskilda medborgare som
i forsta hand verkar inom riket. Aven i detta fall har sikerhetstjins-
ten en viktig funktion for att 6vervaka och uppticka forindringar
i skeenden och beteenden.

Ett rimligt antagande ir att de internationella hotbilderna paver-
kar de nationella hotbilderna. Wilhelm Agrell menar att virlds-
politiska skeenden har péverkat sikerhetstjinstens omfattning och
utformning i Sverige. Personella nedskirningar efter andra virlds-
kriget f6ljdes dven av nedskirningar i antalet arbetsuppgifter. Den
omfattande personalkontrollen och évervakningen som gt rum
under kriget fick ett tvirt avbrott.

Nir det internationella liget skirptes i slutet av 1940-talet i och
med Pragkuppen, fick det stora &terverkningar f6r det inre sikerhets-
arbetet. Med de kommunistiska partiernas stora valframgingar i
Visteuropa i firskt minne aterupptog statspolisen pd hosten 1948
registreringen av personer i olika politiska ytterlighetsorganisationer.
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Samtidigt fsrdubblades anslagen. Organisationen som bildades med
tva parallella spaningsorganisationer — en f6r Stockholm och en fér
hela landet — bibehélls i stort sett inda fram till mitten av 1960-
talet och bildandet av Rikspolisstyrelsen (Agrell 1999:21ff).

De empiriska kapitlen 4—7 &terger ett kronologiskt skeende av hot-
bilderna samt sikerhetstjidnsternas utveckling och inleds av en kor-
tare resumé av det internationella liget, for att dirmed sitta de inter-
nationella hotbilderna i relation till de nationella. Vi har inte
genomfort ndgon primirforskning nir det giller de internationella
hotbilderna. Det kalla krigets skiftande klimat nir det giller rela-
tionerna mellan stormakterna har dock fungerat avgrinsande for
de empiriska kapitlen. Det innebir att i kapitel 4 diskuteras perio-
den fram till andra virldskrigets slut, i kapitel 5 perioden 1945-1948,
i kapitel 6 perioden 1949-1953, och i kapitel 7 perioden 1954—1960.
Pragkuppen och Berlinblockaden 1948 har markerat en skiljelinje i
den internationella samtalstonen, liksom Stalins déd 1953. I det forra
fallet handlade det om en gradvis skirpning av det internationella
laget och i det senare om en langsam upptining.

Mot ett fungerande analysschema

Som framgick redan i kapitel 1 4r syftet med studien att kartligga
nationella hotbilder s som de framstills av journalister, politiker,
militirer, och vervakare under perioden 1945-1960. I detta avsnitt
skall vi diskutera och presentera vilka frigor vi besvarar for att
genomfora kartliggningen, vilka indikatorer vi anvinder for att be-
svara frigorna samt i vilket material vi letar efter indikatorerna. Vir
uppdelning i manga aktdrer ger oss anledning att senare aterkom-
ma till frigan hur stor samstimmigheten var i de ledande skikten i
Sverige. I vilken utstrickning 4terfinns liknande hotbilder i de
sambhillsledande skikten?

Vilka indikatorer har tidigare forskning anvint f6r att rekonstru-
era en aktdrs hotbilder? Mycket av forskningen har som tidigare
nimnts utvecklats i studier om internationella hotbilder och det ir
ocksd till denna forskning vi vinder oss for att skapa teoretiska
kategorier och empiriska indikatorer.

Nils Andrén menar att den svenska militiren och andra elitgrup-
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per har besvarat tre frigor for att identifiera potentiella eller fak-
tiska hot:

1) Vem hotar Sverige?

2) Vad vill den som hotar Sverige uppna?

3) Vilka medel stir till forfogande for att verkstilla hotet?
(Andrén 1984:51).

Frigorna ir av s pass generell karaktir att de kan anvindas ocksa
for att kartligga andra hot 4n militira. Dessa tre frigor har vi kom-
pletterat med frigorna om

4) vilket slags hot som uppfattas?
5) samt vilken intensitet hotbilderna ger uttryck for?

Skilet till att Andréns frigor inte ir tillrickliga pa den férsta punk-
ten dr helt enkelt att Andréns analyser utgdr frin att det handlar
om militira sikerhetshot. I vért fall kan nimligen de nationella
hotbilderna byggas upp ocksa av andra hot 4n sikerhetshot. Vi tin-
ker i forsta hand pd ideologiska och opinionsmissiga hot.

Andréns tre frigor har med olika grad av tydlighet legat till grund
for flera tidigare empiriska studier om hotbilder. I Steve Lindbergs
analyser for att rekonstruera den finlindska militirens och den
politiska ledningens hotbilder under 1990-talet aterfinns fyra olika
indikatorer som kan bidra till att besvara de frigor som Andrén pre-
senterar. For att fi en uppfattning om vem de militira aktdrerna
anser hotar Finland, vad den som hotar Finland vill uppnd samt
vilka medel som stdr till dennes forfogande, har frsvarsutredningar,
forsvarets generella uppbyggnad, utvecklingen i Finlands siker-
hetspolitiska omgivningar samt den sikerhetspolitiska debatten i
Finlands grannlinder anvints som indikatorer.

Steve Lindbergs studie lir oss tvé saker. For det forsta kan sdvil
organisationsuppbyggnad som aktorernas sikerhetspolitiska analy-
ser siga oss viktiga saker om akt6rens hotbild. For det andra kan
man inte bortse frin att férindringar i den internationella utveck-
lingen sannolikt avspeglas i aktorernas hotbilder, vilket gor att en
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analys av den internationella utvecklingen ocksa siger nigot om
aktdrernas hotbilder. Vi har valt att integrera alla dessa element i
vér hotbildsanalys.

P4 den forsta frigan (1) om vem som hotar centrala sikerhets-
politiska, ekonomiska, ideologiska eller opinionsmissiga virden kan
svaret bli: enskilda personer, mer organiserade sammanslutningar
som partier eller organisationer samt andra linder eller transnatio-
nella organisationer.

Enskilda individer kan uppfattas som benigna att till exempel ge-
nomfdra sabotage eller terrorhandlingar, utan att dessa individer i
forsta hand betraktas som medlemmar av nigon organiserad natio-
nell eller internationell verksamhet. Genom att identifiera enskilda
individer har samhillet méjlighet att forhindra dessa att genomfora
sina planer. Mgjligheterna att enskilda individer skulle kunna ge-
nomfdra omfattande sabotageaktioner méste betraktas som begrin-
sade, medan spioneri och annan femtekolonnverksamhet ir tink-
bar. Om individer saknar organisatoriska nitverk ir svarigheterna
betydande att identifiera dessa.

Vanligare torde vara att hot emanerar frén partier eller andra sam-
manslutningar. Under den undersokta perioden 1945-1960 betrak-
tades till exempel det kommunistiska partiet och dess olika nirstd-
ende organisationer som ett potentiellt hot. P4 elitniva finns det
anledning att férvinta sig stor enighet om att det kommunistiska
partiet utgjorde det frimsta hotet eftersom man uppfattade SKP
som ett icke-demokratiskt parti. SKP var det enda riksdagsparti som
foresprakade en omvandling av det svenska samhillet med vald.

Ett tredje tinkbart svar pa frigan om vem som hotar ir att det
ytterst 4r andra stater eller mgjligtvis transnationella organisationer
som stdr f6r hoten. Sovjetunionen eller den internationella kommu-
nismen kan fi representera ett eventuellt svar pd denna frigan. Om
enskilda individer eller det kommunistiska partiet i Sverige betrak-
tas som helt i hinderna p& den internationella kommunismen, eller
mdjligtvis Sovjetunionen, karaktiriseras hotet som att det emane-
rar frn ett annat land.

Den andra frigan (2) dr vad aktorerna kan férvintas vilja uppna?
Enskilda personer, partier eller linder kan alla efterstriva make och
inflytande 6ver ekonomi, politik och samhillsutveckling. Detta kan
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sedan omvandlas f6r att uppnd anarki, revolution, 6kat opinions-
stdd eller ekonomiska fordelar. En enskild individ kan vilja uppna
revolution eftersom det stimmer bist éverens med den egna dver-
tygelsen. SKP kan vilja uppna revolution eftersom man dirigenom
kan forsoka forverkliga malen i partiprogrammet. Ett annat land
kan vilja uppna revolution f6r att 6ka antalet samarbetspartner och
likasinnade i virldspolitiken.

Okat opinionsstod torde i forsta hand efterstrivas av partier eller
linder. I alla fallen ir vi alltsd ute efter vad massmedia, politiker,
militirens sikerhetstjinst och sikerhetspolisen uppfattade att hot-
fulla akesrer ville uppnd. Detta sker genom att undersika vilka mal
aktdrerna formodar att enskilda personer, partier och linder har,
vilka ideologiska utgingspunkter som bedoms som mest centrala
samt vilken verksamhet som anses vara genomférbar.

Vir studie avser inte att ta sig an frigan om de 6vervakades beni-
genhet att faktiskt genomfora det som andra befarade. Andra projekt
inom ramen for Humanistisk-samhillsvetenskapliga forsknings-
radets/Vetenskapridets forskningsprogram har denna inriktning.

Den tredje frigan (3) handlar om vilka medel som stir till for-
fogande for att verkstilla hoten. Hur vil forberedda uppfattas
aktdrerna vara for att uppnd malen f6r verksamheten? Hir kom-
mer vi sirskilt att studera vilka resurser som enskilda individer har
till exempel i form av kunskap om kinsliga svenska forhallanden.
Partiernas resurser kan vara olika vil utvecklade nir det giller orga-
nisation och upprittade nitverk. Sirskilda resurser som pengar,
tryckpressar, fordon och vapen kan ocks underlitta verksamheten.

Resurserna kan anvindas till att forverkliga olika typer av hot (4).
Sdkerhetshot innefattar bland annat spioneri, sabotage, terrorism
och forberedelser for femtekolonnverksamhet. Ekonomiska hot
handlar om industrispioneri eller industrisabotage dir man anting-
en avslojar industrihemligheter eller forstor faktiska virden. Ideo-
logihot konstitueras av propaganda for frimmande makt eller par-
tier som stir utanfor den demokratiska ordningen. Overhuvudtaget
kan spridning av antidemokratiska idéer utgéra ett ideologihot.
Opinionshot féreligger om partier utanfér den demokratiska
gemenskapen fir 6kat sympatikapital hos viljarna och valresultaten
forbittras.
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Till sist hoppas vi att hotbildsanalysen skall ge svar pa en femte
fraga (5), nimligen hur starkt hotet har uppfattats dver tid. Vi vill
kunna uttala oss om hotbildernas inzensiter vid olika tidpunkeer. Hir
kommer vi att kunna anvinda uppgifter om antal genomforda per-
sonalkontroller, antal 6vervakare, 6vervakarnas instruktioner samt
overvakningens ekonomiska utrymme i budgeten som empiriska
indikatorer pa hotintensitet. Om antalet personalkontroller samt
overvakare okar under en viss period talar detta for att hotupp-
fattningarna blivit intensivare under perioden. Likasd om instruk-
tionerna for dvervakarna ger utrymme f6r mer lingtgiende befo-
genheter och budgeten 6kar.

En tinkbar invindning mot att anvinda ekonomiska indikatorer
pa hotbildernas intensitet 4r att en forsimrad ekonomisk konjunk-
tur kan tvinga ner budgeten utan att hotuppfattningen egentligen
indrats. Andringar pi grund av budgetliget torde dock vara av
ganska 6vergdende natur. Eftersom verksamheten som diskuteras
hir 4r av sd grundliggande karakeir for statens dverlevnad talar det
for att en konstant hotbild ocksd motiverar en konstant budgettill-
stromning. Vi menar dirfor att de ekonomiska prioriteringarna
sannolikt siger nigot om hotbildens intensitet.

Karaktir Exempel pa empiriska indikatorer
1. Vem hotar? — enskilda personer/debattérer/uppviglare
— organiserad verksamhet; grupper, partier,
sammanslutningar

— andra linder, transnationell verksamhet

2. Vad vill den — makt och inflytande 6ver ekonomi, politik och
som hotar uppné? samhillsutveckling
— anarki
— revolution
— opinionsstdd
3. Vilka medel stér dill - vapen
forfogande for atcc  — kunskap
verkstilla hotet? — organisation/nitverk

— tillgAngar/resurser (pengar, tryckpressar, fordon,

radioapparater)

34

34 02-05-27, 18.00

*



NI T[] - [N 1170 ||

HOTBILDER

4. Hot av vilket slag? — sikerhetshot: forberedelse for femtekolonn-
verksambhet, revolution, infiltration; militirt
spionage; sabotage mot militiren; terrorism

— ekonomiska hot: industrisabotage/
industrispionage

— ideologiska hot: propaganda; spridning av
omstortande idéer

— opinionshot: valframgangar, vixande
anhingarskaror, politisk propaganda

Intensitet

5. Hur starkt dr hotet ~ — antal personalkontroller
och hur allvarligt — antal 6vervakare
bedéms det vara? — dvervakarnas uppgifter

— dvervakarnas instruktioner/organisation

— dvervakarnas ekonomiska resurser/budget

En viktig uppgift for denna studie ir inte bara att utrona vilka hot-
bilder som beslutsfattare och andra hyser utan ocks3 att férsoka sla
fast vilka konsekvenser som hotbilderna har fitt f6r hur dilemmat
mellan nationell sikerhet och demokrati har hanterats. Det inne-
bir att vi finner det mindre viktigt att séka svara pa den ytterligt
delikata frigan om hur korrekta aktdrers hotuppfattningar ir, det
vill siga i vilken utstrickning det har funnits nigon samstimmig-
het mellan faktiska hot och upplevda hot. Aven inbillade eller
potentiella hot motiverar ett forindrat agerande (Andrén 1984:37).

Diremot finns det anledning att fortsitta fundera 6ver frigan vad
det 4r som talar for att 6verensstimmelsen mellan olika gruppers
hotbilder skulle vara l1ag eller hog? Hur torde eventuella skillnader
mellan gruppernas hotbilder kunna preciseras med hjilp av analys-
schemat?

Vi har tidigare lirt oss att fiende- och hotbilder ofta ir starke for-
enklade och att de fyller olika funktioner. Vi tror dirfor att personalen
vid statspolisen och vid militira sikerhetstjiansten har intresse av att
framstilla hoten som allvarligare, eftersom 6vervakningsorganisa-
tionens tilldelning av medel bygger pa starka hotbilder.

Aven om de flesta hotbilder ir forenklade s finns det anledning
att fundera over vilken aktor det 4r som torde framstilla den mest
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komplexa bilden. Hir tror vi ind& att den kunskap som évervak-
ningsverksamheten ger statspolis och den militira sikerhetstjins-
ten ocksd ger den storsta mojligheten att resonera i mer komplexa
bilder. Komplexiteten i dem torde synas i att statspolisens och den
militira sikerhetstjinstens personal férmar diskuterar samspelet
mellan olika hotbilder. Detta giller sannolikt dven samspelet mel-
lan olika aktorer, vilka mal aktorerna har for sin verksamhet och
vilka medel som stér till aktdrernas forfogande.

Stabiliteten i hotbilderna ir sannolikt som storst hos dem som
utfor sjilva vervakningen, eftersom de stindigt utgdr frin hotbil-
derna i sitt dagliga virv. Det faktum att samma personal utforde
overvakningsarbete under en lingre tid, samtidigt som 6vervaknings-
organisationen i stort sett hade dverlevt intakt genom det andra
virldskriget, bidrog till stabiliteten.

Eftersom utrikespolitik i allminhet och sikerhetstjinsternas verk-
samhet i synnerhet inte dr dppen f6r insyn ir allmidnheten hinvisad
till massmedia f6r att fi information. Massmedia torde sannolikt
vara intresserad av att referera dramatiska hindelser, som till exem-
pel spionaffirer och vapenbeslag, dir man kan personifiera och kon-
kretisera olika sikerhetshot. Massmedierna i Sverige pa slutet
av 1940-talet och bérjan av 1950-talet kan inte beskrivas som nigra
granskande medier (Djerf Pierre 1996). Regeringens, forsvarsstabens
och statspolisens hotbilder stod sannolikt timligen oemotsagda pa
ledarplats om vi bortser frin kommunisternas egna tidningar.

Opinionshot torde vara mer férbehéllna partierna och deras fore-
tridare nir de diskuterar potentiella valframg&ngar. Sannolikt kom-
bineras opinionsévervigandena med sikerhetshot, eftersom de sist-
nimnda dr mer legitima skil f6r partierna att reagera pa.

Regeringens hotbilder ir dels ett resultat av forsvarets och statspoli-
sens hotbilder, dels ett resultat av de ideologiska forutsittningar som
regeringen har att skapa vissa hotbilder. Ideologin fungerar sannolikt
som ett filter for vissa hotbilder. P4 samma sitt som férsvaret och
statspolisen sannolikt 4r benigen att diskutera flera olika hotbilder,
detvill siga bade sikerhetshot, ekonomiska hot, ideologihot och i viss
mdn opinionshot, sd borde 4ven regeringen géra det.
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Disposition

Det forsta empiriska kapitlet, kapitel 4, innehéller en redogérelse
over sikerhetstjinsten i Sverige under andra virldskriget. De tre
foljande empiriska kapitlen s, 6 och 7 inleds med korta rekapi-
tuleringar av de viktigaste utrikespolitiska hindelserna under respek-
tive period samt en kort introduktion till historien om 6vervakning-
en. Direfter foljer olika avsnitt uppdelade efter tva kriterier, dels
efter vilket slags hotbild som aktorerna ger uttryck for, dels efter
organisatoriska forindringar i dvervakningen.

Nir det giller uppdelning i hotbilder kan detta alltsd exemplifie-
ras med att opinionshot diskuteras i ett sirskilt avsnitt och siker-
hetshot i ett annat. I samband med att olika hotbilder redovisas
kommenteras dven i vilken utstrickning aktorerna diskuterar vari-
frin hoten kommer respektive vilka medel som finns till forfogan-
de for att verkstilla hoten.

De organisatoriska avsnitten redogér for forindringar i olika av-
seenden, till exempel om personalkontrollen utvidgades, samt om
personalmingden 6kade hos statspolisen.

Vi har valt att vara timligen frikostiga med citat. Skilen till det
dr att citaten ger oss mojlighet att beligga vissa resonemang samti-
digt som de ger ldsaren fortrogenhet med materialet. Att fa ta del
av spraket som anvindes av till exempel statspolisen och den mili-
tira sikerhetstjinsten ger dessutom en kinsla f6r ridande tidsanda.
Citaten har valts ut for att vi betraktar dem som typiska represen-
tanter f6r olika hotbilder och dirigenom kan illustrera dem.

Innan vi kastar oss 6ver de empiriska analyserna vill vi i nistfol-
jande kapitel fordjupa oss ytterligare i frigor som ror det unika arkiv-
material frin den polisidra och militira sikerhetstjinsten. Manga
olika typer av 6ppet material behévs i kartliggningen, till exempel
pressmaterial och riksdagsmaterial, samtidigt som uppliggningen
kriver tillgdng pd dppet och hemligt arkivmaterial frin sikerhets-
tjinst och statspolis.
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KAPITEL 3

Ovanliga forskningsvillkor

Fér att karaktirisera hotuppfattningar hos svensk militir sikerhets-
tjinst, sikerhetspolis, politiker och journalister under det kalla kri-
gets inledning har vi utnyttjat minga olika typer av material. Delar
av materialet dr offentligt och har god tillginglighet. Hit hér till
exempel riksdagstrycket och tidningsklippen under rubriken "Inre
forsvar” fran Skytteanska pressarkivet. Detta material 4r oproble-
matiske i s métto ate vi har haft goda méjligheter att virdera och
hantera det i enlighet med normala rutiner.

Det ir forstds de sekretessbelagda arkivbestdnden hos Forsvars-
makten och sikerhetspolisen som har foranlett minst sagt ovanliga
forfaranden. Under arbetet med att f3 tillgdng till dessa bestdnd har
vetenskapssamhillets krav p& dppenhet, insyn och genomskinlig-
het i forskningsarbetet konfronterat de militira och polisidra siker-
hetstjidnsternas lagstadgade skyldighet att iaktta killskydd och sek-
retess. En rad viktiga klargéranden ir dirfor pd sin plats. Vad ir
det egentligen f6r material som vi inte har fatt se? Hur mycket ma-
terial har undanhallits oss? Och vad fir det for konsekvenser for vir
studie?

Sedan regeringen den 11 december 1997 beslutade ge Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR), numera Veten-
skapsradet (VR), 20 miljoner att fordela till forskning om Overvak-
ningssverige har forskarnas utsikter att faktiskt studera det hemliga
arkivmaterialet skiftat avsevirt. Nir vi som blivande HSFR-forskare
limnade in véra forskningsansokningar for prévning under viren 1998
fick vi uppfattningen att vi, genom att tilldelas en sirskild sikerhets-
klass, i princip skulle f3 tillging till allt material fram till 1980. Over-
vakningsbyken frin efterkrigstiden skulle tvittas. Omstindigheter-
nakring IB, sjukhusspioner och Leanderfallet skulle klarliggas.'* ”Vi
oppnararkiven”, 16d rubriken pd de ansvariga statsradens Carl Tham,
Bjorn von Sydow och Laila Freivalds DN-debattartikel frin den 28
december1997. Vigickin i projektet med tron att tillgingligheten pa
arkivmaterial inte skulle bereda nigra problem.
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Men historien om &vervakningsforskningen kom att gd i ett an-
nat tecken 4n vad som var tinkt. Istillet for traditionellt forsknings-
arbete fick programmet karaktiren av ett uthdllighets- och tdla-
modstest f6r de forskare som beviljats HSFR-medel. Misstron mot
regeringen och de politiska och juridiska processerna resulterade i
att flera forskare gav upp och valde att limna tillbaka sina forsk-
ningspengar. Andra fick finna sig i att flytta fram projektstarten och
lira sig leva med att de alls inte skulle 3 fri tillgdng till ndgot hem-
ligt arkivmaterial.

De hittillsvarande turerna kring 6vervakningsprojektet — Leander-
fallets avgdrande, regeringens stolta utlysande av forskningsprojektet,
debatten om sambhillskommissionen i samband med riksdagsvalet
1998, forskarnas anstringningar for att f3 tillging till material och
tillsittandet av den s kallade Sikerhetstjinstkommissionen — idr
faktiskt virda egna studier. Professorn i statsvetenskap Christer
Jonsson, ordféranden i HSFR/VR:s programgrupp, har skrivit en
utmirkt rapport 6ver Overvakningsprogrammets erfarenheter under
perioden 1997—2000."" Kritiken som Jénsson framf6r mot regering-
en finner vi hird och rittvis.

MUST-arkivet

Vira analyser av militira underrittelse- och sikerhetstjinstens
(MUST:s) hotbilder bygger helt pd studierav sikerhetstjanstens egetar-
kivmaterial, huvudsakligen frin perioden 1945-1960 (Férsvarsstabens
inrikesavdelning, Fst/In). Fysisktir MUST-arkivet beldget i Forsvars-
stabens hogkvarter pa Liding6vigen i Stockholm. Arkivmaterialet fir
inteavligsnas frin lokalerna utan maste studeras pa plats. Fér indama-
letstilldes et sarskilt arbetsrum till forskargruppens férfogande.

Vi har inte kunnat studera allt MUST-material f6rbehallslost. For-
svarsmaktens chefsjurist, arkivpersonal och delar av tjinstens 6v-
riga personal har, med god hjilp frin extrainkallade pensionerade
tidigare medarbetare, genomfért en omfattande granskning av sami-
liga dokument som vi begirt att f3 tillgdng till. Det finns tre nega-
tiva utfall av granskningsproceduren: 1) dokumentet ifrdga bortta-
ges i sin helhet, 2) dokumentet fir granskas med forbehdll i MUST:s

lokaler eller 3) dokumentet maskas. Maskning av dokument inne-
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bir att handlingen kopieras och att vissa ord, meningar eller styc-
ken blir verstrukna.

Det ir litt att inse vilket enormt arbete som ligger bakom sekre-
tessgranskningen. Var forsta begiran frin den 21 juli 1999 omfatta-
de nira 700 volymer. Vir fokusering pd perioden 1945-1960 och
diskussioner med MUST-arkivets personal har givit upphov till av-
grinsningar under resans gang. Forskningsmaterialet 4r indd mycket
omfattande. Det totala antalet MUST-volymer som vi har under-
sokt uppgdr till soo. Manga av volymerna innehdller 300—s00 sidor.
Den granskning som MUST-personalen har genomfort for vért
forskningsprojekts rikning inbegriper individuell granskning och
bedémning av hundratusentals sidor! Ett mycket stort och virde-
fullt historiskt material har dirmed blivit tillgingligt for forskning.

Vir materialbestillning underlittades av att vi frin forsta borjan
visste mycket om MUST-arkivets innehall. Som st6d for den f6r-
sta utséllningen av potentiellt intressant material f6r hotbildsanaly-
ser hade vi dels en utmirke inventeringsrapport sammanstilld av
arkivridet Eva-Britta Wallgren (1998), dels en férteckning éver
MUST-arkivets 6ppna och hemliga del.

Resultatet av granskningsarbetet vid MUST meddelades i etap-
per med bérjan i oktober 1999. Det sista delbeslutet meddelades i
april 2001. Av de sammanlagt 19 olika delbesluten framgér vilka prin-
ciper som har styrt huruvida dokumenten skall maskas, undantas
eller utlimnas med f6rbehall. Motiveringarna refererar till olika delar
av sekretesslagen och sekretessforordningen — lagtexter som atmin-
stone f6r en lekman framstdr som vaga och svartolkade. Den fliti-
gast dberopade lagtexten ir Sekretesslagen 2:2.

Sekretess giller f6r uppgift som angdr verksamhet for ate forsvara
landet eller planliggning eller annan férberedelse av sidan verk-
samhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att
det skadar landets forsvar eller pd annar sice vallar fara for rikets
sikerhet om uppgiften rojs. [...] I friga om uppgift i allmin hand-
ling giller sekretessen i hogst fyrtio dr. Om sirskilda skil franle-
der det, fir dock regeringen foreskriva att sekretessen skall gilla
under lingre tid.

Sekretesslagen 2:2
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I MUST:s granskningsarbete ligger sdledes att for varje enskilt doku-
ment gora en bedomning av huruvida uppgifterna kan antas skada
forsvaret eller pa annat sitt valla fara for rikets sikerhet. Eftersom
det ligger i en militir sikerhetstjinsts natur att gora restriktiva tolk-
ningar och alltid ta det sikra for det osikra kan man férmoda att
uppgifter varom man varit det minsta osiiker har blivit maskade eller
undantagna.

Fér varje maskat, borttaget eller med forbehdll forsett dokument
dterfinns i MUST:s delbeslut hinvisningar till lagtexter och en kort
motivering. De vanligast fsrekommande motiveringarna ir att
dokumentet innehéller:

1) namn eller beteckningar pd hemliga anliggningar

2) uppgifter om metoder f6r inhimtning av underrittelser

3) killkoder och vissa killuppgifter

4) person- och identitetsuppgifter

5) uppgifter som beror samarbete med utlindska underrittelse
jdnster.

MUST:s maskning av hemliga forsvarsanliggningar (1) bedémer vi
har haft marginell inverkan pa vira studier eftersom uppgifter av
det slaget inte har relevans for uppgiften att analysera nationella hot-
bilder. Gissningsvis maskas anliggningsbeteckningar frin 1940- och
19s5o-talen helt enkelt eftersom anlidggningarna ifriga fortfarande
anvinds. Det kan handla om utspringda bergrum, samlingsplatser
eller mobiliseringsférrid som det, av hinsyn till rikets sikerhet, finns
goda skil att alltfort hélla hemliga.

Den militira underrittelse- och sikerhetstjinstens metoder for in-
himtning av underrittelser (2) ir av storre intresse for var hotbilds-
analys. Hur 6vervakning och uppgiftsinsamling faktiskt har gace till
dr i sjilva verket en av vira indikationer pd hotbildernas intensitet, det
vill siga hur allvarligt man bedémer olika hot. Argumentet ir att
intensiva hotuppfattningar kriver mer ldngtgiende sikerhets- och
overvakningsdtgirder och mer "desperata” metoder f6r uppgiftsin-
himtning 4n hotuppfattningar med ligre intensitet. Vi har emeller-
tid forstatt att dokument som har borttagits med motiveringen att de
innehéller uppgifter om inhimtningsmetoder, nistan alltid in-
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begriper internationella kontakter och inhimtning av underrittelser
fran eller om andra linder. For véra frigestillningar 4r information
om inhimtning av underrittelser frin utlandet av relativt liten bety-
delse, savida de inte berér 6vervakningen av svenska medborgare.

Skyddandet av killor (3) har mycket hog prioritet for vért lands
militira underrittelse- och sikerhetstjinst. Alla tinkbara slags upp-
gifter som direke eller indirekt kan anvindas for att i efterhand iden-
tifiera killor, meddelare och uppgiftslimnare maste héllas hemliga,
dven i de fall dd uppgifterna ir mer 4n femtio ar gamla. Huvud-
argumentet ir, att mojligheterna for sikerhetstjinsten att i fram-
tiden kunna hélla sig med anonyma meddelare skulle minska dra-
matiskt om killskyddet uppvisade brister. Att de meddelare och
killor som det hir 4r frigan om inte har varit aktiva pa kanske fem-
tio 4r spelar ingen roll. Man menar att skadan for landets sikerhet
skulle vara stor eftersom det tar ling tid att aterskapa forlorat for-
troendekapital i underrittelse- och sikerhetstjinstsammanhang.

Maskningen av killuppgifter ger givetvis upphov till osikerheter.
Det finns risker att resultaten av vdra analyser forvrings pé ett sys-
tematiskt sitt genom att vi saknar tillging till vissa uppgifter som
har relevans for vira frgestillningar. Vi har ju faktiskt ingen aning
om ifall de manga borttagna dokumenten ocksa rymmer viktig in-
formation om rddande tidsanda eller hotuppfattningar — uppgifter
som skulle ge en rikare och mer nyanserad bild av den militira Gver-
vakningen. I vissa volymer ir flera hundra sidor i f6ljd borttagna i
sin helhet. Skilet ir att de innehaller uppgifter som skulle kunna
rdja identiteten hos uppgiftslimnare som har tillhért vissa grupper,
foreningar eller viinkretsar som sikerhetstjiansten haft anledning att
overvaka.

Med kunskap om MUST-arkivets uppliggning (kronologiska for-
teckningar och sakregister) 4r det dock ibland fullt méjligt att gora
kvalificerade gissningar om de féreningar och sammanslutningar dir
den militdra sikerhetstjinsten har haft tillging till uppgiftslimnare.
Sidana uppgifter bidrar i sjilva verket till att nyansera véra be-
domningar av omfattning och utformning av den militira underrit-
telse- och sikerhetstjinstens arbete. Information om dessa uppgifts-
limnares identitet skulle sikerligen kunna bli krigsrubriker pa
kvillstidningarnas 16psedlar, men fyller ingen funktion i vir studie.
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Person- och identitetsuppgifter (4) har undantagits nir det har
handlat om killor. I andra fall har vi fitt se dokument som inne-
héller person- och identitetsuppgifter med forbehall. Forbehall inne-
bir att vi endast har kunnat studera dokumenten i MUST:s lokaler
och alltsd inte kunnat begira kopior av handlingarna. Skilet ir for-
stds att en del personuppgifter ir av kinslig natur. De kan dill ex-
empel beréra sjukdomar, alkoholism, otrohet, sexuell liggning, pi-
pekade brister i utfort arbete och sa vidare. All slags reproduktion
av person- och identitetsuppgifter som vi fitt se med forbehall dr
forbjuden. Uppgifter av det hir slaget 4r 4nd3 inte aktuellta f6r oss
att reproducera i den hir boken, eftersom vi i s& fall bryter mot
HSFR:s/VR:s forskningsetiska principer (se diskussionen lingre
fram i detta kapitel).

Uppgifter som rér samarbete med frimmande underrittelsetjins-
ter eller rapporter frin utrikes killor (5) 4r kinsliga och har ibland
borttagits frin de volymer vi fitt se, ibland forsetts med forbehall.
Anledningen dr att MUST ir angeldgen om att bibehélla fortroen-
defulla relationer till samarbetande underrittelsetjidnster ocksa i
framtiden. Uppgifter om art och omfattning av historiskt samar-
bete skulle i virsta fall kunna skada dagens relationer och man skulle
i forlingningen kunna g& miste om underrittelser av virde for
nationell sikerhet.

Av arkivmaterialet framgar bland annat att Sverige har haft ett fli-
tigt samarbete med andra linder nir det giller att dvervaka utlinning-
ars in- och utresor i riket. For att ta reda pd vad en viss person har haft
for kontakter utanfér rikets grinser har man tagit hjilp av andra lin-
ders sikerhetstjinster eller av personer som funnits placerade i
sammanhang dir de haft méjlighet att avlimna rapporter om sddant.
Dessa rapporter kinns ldtt igen genom att killkoder och killbeteck-
ningar har maskats och att uppgifterna uppenbarligen har sitt ur-
sprung utomlands. Fér var del ir forstds hotbildsanalysen av det fazk-
tiska innehiller i dessa dokument betydligt intressantare 4n vilka
individer som déljer sig bakom de maskade killbeteckningarna.

Maskade uppgifter som rér underrittelsesamarbete med andra lin-
der berér ibland, men inte sirskilt ofta, personer som ir svenska
medborgare. For det mesta handlar rapporterna om misstinklig-
gjorda icke-svenska medborgare som ofta reser, befaras vara pa vig

44

44 02-05-27, 18.00



NI T[] - [N 1170 ||

OVANLIGA FORSKNINGSVILLKOR

till eller nyligen har uppehallit sig i Sverige. Dessa personer kan vara
misstinkliggjorda pd grund av att de tillhér ndgon kommunistisk
organisation eller for att de rest till och frin kommunistiska linder.
Fér Forsvarsstabens inrikesavdelning har det t.ex. varit viktigt att
kontrollera om spioner infiltrerat utlindska medborgargrupper, t.ex.
politiska flyktingar frin Baltikum, Ungern eller Polen.

Sammanfattningsvis dr det tvd omstindigheter som gor att vi har
kunnat skaffa oss en relativt god bild av hur mycket och vilken typ
av dokument som vi inte har fitt tillgdng till i MUST:s arkiv. For
det forsta har vi haft tillging till en, som vi bedémer det, komplett
innehéllsférteckning av MUST-arkivet. Varje volym i det omfat-
tande materialet har varit férsedd med informativa rubriker. For
det andra har vi antingen gissat oss till eller kunnat friga arkivper-
sonalen om vad borttagna och maskade uppgifter i stort har hand-
lat om. Och det iir deras svar pa vdra frigor som ligger till grund f6r
denna materialvirdering. P4 en del punkter kvarstér viss osikerhet,
framfor allt nir det giller de sammanhang dir hela block med tio-
tals och ibland hundratals dokument 4r borttagna. I den komman-
de analysen fér vi anledning att dterkomma till och fora ytterligare
diskussioner om maskat material.

SAPO-arkivet

Arkivmaterialet frin Statspolisens tredje rotel, foregingaren till
Sdkerhetspolisen, 4r betydligt svirare att bedéma pa ett motsvaran-
de sitt som MUST-materialet, eftersom vi inte hade tillging till den
hemliga arkivforteckningen 6ver sikerhetspolisens sak- och person-
register nir vi sokte efter enskilda dokument. Klassificeringssyste-
met, det sd kallade JWK-systemet (uppkallat efter Johan Wilhelm
Karlsson, den forste chefen f6r centralregistret p& Statspolisens tredje
rotel), dr belagt med sekretess eftersom dess uppliggning, enligt
Sikerhetspolisen, avslojar alltfor mycket om insamlingsmetoder och
organisation.

Eftersom arkivforteckningen ir hemlig finns ingen méjlighet att
uppskatta storleken pd Statspolisens registerarkiv. Arkivarierna pa
SAPO fir heller inte avsloja hur omfattande arkivbestinden frin
den hir tiden 4r. Som forskare har vi allts inte haft nigon méjlig-
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het att bedéma hur mycket av det totala arkivmaterialet frin perio-
den 1945-1960 som vi har kunnat ta del av. Foljaktligen kan vi inte
heller bedoma representativiteten i det material som Sikerhetspoli-
sen later oss se, det vill siga i vilken utstrickning de kan sigas vara
typiska for den aktuella tidsperioden.

Processen att begira ut material frin sikerhetspolisen 4r tungrodd.
Diskussioner om arkivbestdndets innehill och organisation hjilper
foga, eftersom SAPQ inte vill avsloja nigra detaljer om sidant. Istil-
let méste materialbegiran utformas i enlighet med de sokrutiner som
Sikerhetspolisen anvinder sig av. Men eftersom vi inte vet nigot
om hur sak- och personregistret dr upplagt 4r det svart att hitta limp-
liga sokord. Det giller sirskilt for var studie som inte inriktar sig
vare sig pa enskilda personer eller pd sirskilda organisationer eller
grupper. Kort sagt, vira hotbildsfrigestillningar befinner sig av allt
att doma pa en mer allmin, abstrakt nivd 4n de konkreta sékorden
i SAPO:s sak- och personregister.

I var forsta ansokan till Sikerhetspolisen den 28 mars 2000 gjor-
de vi klart vilka slags zyper av dokument vi var mest intresserade av.
Vi ville fi del av internt upprittade promemorior och regelbundet
dterkommande ménads- eller kvartalsrapporter som kunde ge led-
trddar om vilka slags hotuppfattningar som legat till grund f6r stats-
polisens 6vervakning och registrering. Den tidsperiod som vi ville
undersoka ldg till storsta delen tidigare 4n den kontroversiella In-
formationsbyran, IB, ndgot som vi misstinkte skulle kunna under-
litta vira mojligheter att ta del av materialet.

Det forsta beskedet frin SAPO kom drygt fyra manader senare, den
12 augusti 2000. Genom en serie delbeslut fick vi tilldtelse att granska
diarier och serier med inkommande och utgéende skrivelser (S-, HK-
och HS-serierna) frin perioden 19461955 samt manads-/kvartalsvisa
oversikter ver kommunismen och nazismen i landet under tidspe-
rioden 1955—forsta kvartalet 1962. Samtliga dokument utlimnades
med forbehill och endast for granskning i SAPO:s lokaler pa Pol-
hemsgatan i Stockholm.

Vi dgnade vart forsta besok pa Sikerhetspolisens arkiv at att gd
igenom diarier med inkommande och utgiende skrivelser frén de
sd kallade HK- och S-serierna. Diarierna var hjidlpsamma eftersom
det tydligt framgick vad de olika dokumenten innehéll. Genom-
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géngen ledde fram till en tredje materialbegiran i oktober 2000.
Den innehdll en detaljerad lista med drygt 300 dokument som vi
ville se. Vid vira efterfoljande bessk hos SAPO kunde vi ta del av
de skrivelser som fortfarande fanns bevarade i arkivet — ungefir en
fjirdedel av de dokument vi bedomt som intressanta gick inte att
dterfinna (se Appendix B for detaljer).

Understundom uppstod problem med vart arkivarbete pd grund
av att dokument vi ville granska var utlinade fran SAPO till den av
regeringen tillsatta Sikerhetstjinstkommissionen (SAKO). Eftersom
SAKO givits status som egen myndighet, vars arbete underlittats
av sirskilt lagstiftning, har dess utredare, experter och forskare kun-
nat ha fri tillgdng till hemligstimplade dokument frin den militira
och polisiira sikerhetstjinsten. Med tanke pd den ofantliga arbets-
insats som sikerhetstjidnsterna utfore for att forhandsgranska doku-
ment 4t HSFR-forskarna ir det givetvis en mirklig ordning att
SAKO:s forskare och utredare mer eller mindre fritt har kunnat bota-
nisera i arkiven. Dessa omstindigheter blir inte mindre mirkliga
av att det i flera fall handlar om forskare som utfér uppdrag for bide
HSFR/VR och SAKO! Sjilva valde vi att tacka nej dill att utfora
forskningsuppdrag for Sikerhetstjinstkommissionen f6r att undvi-
ka de uppenbara svirigheterna med att sitta pa tvé stolar samtidigt.

Forskningsetiska 6verviganden

I det arkivmaterial som vi fitt tillging till forekommer ett mycket
stort antal person- och identitetsuppgifter. Denna ibland mycket
detaljerade information ir ofta mer 4n tillricklig for att identifiera
en person. Om vi valde att publicera namn, fodelsedr och andra
identitetsuppgifter 4r det inte uteslutet att ndgon ldsare skulle kun-
na identifiera sig sjilv, nigon slikting, vin eller arbetskamrat. Det
Overvakningssverige som vi studerar ligger trots allt bara fyra, fem
drtionden tillbaka i tiden.

Aven om dessa dokument numera ir fullt mojliga for alla med-
borgare att sjilva studera kiinner vi alltsd tveksamhet infér att pu-
blicera halvsekelgamla uppgifter om enskilda svenskar. Sikerligen
skulle ndgon enstaka individ kiinna stor littnad och tacksamhet for
framkomna uppgifter. Men vi vill ind4 inte medverka till att na-
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gon individ drabbas av Overvakningssverige ytterligare en ging.
Mainga 6vervakade och personalkontrollerade svenskar kiinner nim-
ligen inte till att de ndgonsin varit féremédl for sikerhetstjinstens
uppmirksamhet.

Vilka slags person- och identitetsuppgifter bér publiceras? Som
hjilp och stdd i sidana frigor har vi HSFR/VR:s egna etikregler.?
Individskyddskravet dr den centrala principen: “Individer fir inte
[...] utsittas for psykisk eller fysisk skada, forodmjukelse eller krink-
ning.” Nir undersékningsdeltagarna, som i det hir fallet, inte del-
tar aktivt utan figurerar passivt i myndighetsregister si rekommen-
derar HSFR/VR att "Hinsyn [...] tas framforallt till den faktiska
oligenhet utebliven eller indirekt information (t.ex. via massmedia)
kan medféra for de berdrda”. Vi anser att riskerna ir stora att nigon
enskild individ eller efterlevande sliktingar krinks eller forédmju-
kas av publicering, sirskilt nir det giller uppgifter om politisk
skddning.

En maijlighet 4r att forsoka inhdmta samtycke frin medborgare
som spelat huvudrollen i de évervakningsfall vi sirskilt vill Iyfta fram
som exempel. Detta skulle emellertid ta stora resurser i ansprak. In-
himtande av samtycke om publicering av uppgifter som personen
ifriga aldrig kint till 4r dessutom minst sagt tveksamt, dtminstone

med utgdngspunkt frin HSFR/VR:s etikregler.

Formerna f6r och omstindigheterna kring inhdmeandet av sam-
tycke bor 6vervigas noga i de fall det finns skil atc anta ate [...]
forfragan &teruppvicker en till synes 6verstinden personlig kris,
uppdagar for den tillfrigade okinda negativa uppgifter om hans/
hennes nirmaste, aktualiserar tidigare kriminalitet eller sjukdom
som den tillfrigade inte vill fi bekantgjord, eller liknande.

Ur HSFR/VR:s etikregler, 1990.

Vi har 18st problemet genom att helt undvika att publicera person-
och identitetsuppgifter som gor det méjligt att identifiera enskilda
individer. En sddan avidentifiering 4r fullstindigt sjilvklar nir fors-
kare dgnar sig at enkit- eller besoksintervjuundersskningar. For att
indd kunna krydda var historieskrivning med ménga "autentiska”
fall av 6vervakning har vi valt att fabricera personuppgifter (namn,
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yrke, bakgrund). Detta giller dock givetvis inte for personer som
kan betraktas som historiska personligheter som innehaft formell
stillning inom den politiska, militira eller polisiira eliten.

Oppna killor

Overvakningssveriges administratrer inom den militira och polisi-
dra sikerhetstjinsten verkade forstds inte i ett vakuum under perioden
1945—1960. De interagerade hela tiden med ansvariga statsrad, riks-
dagsledaméter, niringslivsrepresentanter, fackliga foretridare, ledar-
skribenter, samhillsdebattsrer och medborgare. Overvakarnas fore-
stillningsvirldar var inte immuna mot den snabbt forinderliga
verkligheten under efterkrigstiden, sdvil innanfér som utanfor Sve-
riges granser.

Vid sidan av arkivmaterial frin den militira sikerhetstjinsten och
statspolisen omfattar var hotbildsanalys dirfor dven en rad helt
oppna och littillgingliga killor. De handlar i forsta hand om press-
material och riksdagstryck.

Vira hotbildsanalyser av svensk press under perioden 1945-1960
har genomforts pa sammanstillt pressmaterial frin det Skytteanska
pressarkivet. Pressarkivet ir resultatet av ett mycket omfattande in-
samlingsarbete som genomfdrts pa Statsvetenskapliga institutionen
vid Uppsala universitet under ett trettiotal ar. Pressklippen 4r orga-
niserade i ett stort antal underrubriker. Det material vi studerat i sam-
band med den hir studien har uteslutande himtats frin under-
rubriken “Inre forsvar”. Det Skytteanska pressarkivet dr numera
avfotograferat pd mikrofilm och har god tillginglighet.

Analyserna omfattar de delar av riksdagstrycket — foretridelsevis
riksdagsdebatter — under perioden 1945-1960 som har haft biring
pa frigor om inre forsvar, kampen mot femtekolonnare, tvings-
medelslagar, spionfall och statspolisens arbete for uppdagande av
brott mot rikets sikerhet. Materialsokningen underlittades betyd-
ligt av att vi kunde ta del av en kartliggning av riksdagstrycket som
Sikerhetstjanstkommissionen hade litit géra. Vi hade dven god hjilp
av de analyser av riksdagstryck som vara uppsatsskrivande B-stu-
denter i statsvetenskap genomférde under varterminen 1999.
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En metodologisk not

1990-talet har inneburit ndgot av en nystart for historiskt inriktade
statsvetenskapliga studier i Sverige. Den okade viljan att utnyttja
historiskt politiskt material beror bland annat p4 att nya teoristrom-
ningar inom dmnet statsvetenskap har fornyat intresset for histori-
ska forklaringar (t.ex. den historiska institutionalismen). Det beror
ocksd pa en strategisk satsning pa ett intimare samarbete mellan sam-
tidshistoriker och statsvetare, manifesterat dels genom forsknings-
projektet Sverige under kalla kriget (SUKK), dels genom det hir
aktuella HSFR-programmet om Overvakningssverige.

Arkivforskning i sig 4r inte frimmande fr statsvetare, och inte
heller analyser av texter. Men att déma av reaktioner vi fitt frin
véra statsvetenskapliga kollegor uppfattas det vara annorlunda att
studera arkivmaterial som dr 40—50 ar gammalt 4n att studera pro-
tokoll frén till exempel den senaste centerstimman, socialdemokra-
ternas partiprogram 1985 eller 1993 drs regeringsforklaring. Vi blir
standigt avkrivda en metodologisk redogérelse for hur vi egentligen
har burit oss at nir vi hanterar gamla dokument frén forsvarsmak-
ten och sikerhetspolisen.

Metodbéckerna lir ut fyra centrala killkritiska principer — dkthet,
oberoende, samtidighet och tendens —for att bedéma tillforlitligheten
i historiska pastienden. Reglerna har, som liroboksférfattaren Tor-
sten Thurén viljer att uttrycka det, karaktiren av sunt férnuft omsatt
i praktiken. Minnesregeln Adel-OST kan anvindas som en slags lat-
hund nir man handskas med historiskt killmaterial.

I ljuset av de killkritiska reglerna har vi féljande kommentarer
om de historiska dokument vi analyserat. Nir det giller kriteriet
dfkther har misstankar om att nigot dokument skulle vara fabricerat
i efterhand 6verhuvudtaget aldrig vickes under arbetets ging. Sce-
nariot ir dessutom mycket osannolikt: Att lita HSFR:s 6vervak-
ningsforskare ta del av fabricerade dokument innebir en allefér stor
risk, inte minst politiske.

Oberoende-kriteriet — principen att ett historiskt pastiende ir till-
forlitligare om det kan konfirmeras av tvd oberoende killor — 4r sil-
lan uppfylle i vir studie. Vi har ofta bara uppgifter som hirror frin
ett enda hall, antingen statspolisen eller den militira underrittelse-
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jansten. Och med tanke pd det nira samarbetet mellan Forsvars-
stabens inrikesavdelning och statspolisen 4r det knappast troligt att
sakuppgifter skulle betraktas som sikrare bara for att statspolisens
uppgifter bekriftades i dokument frin Férsvarsstabens inrikesav-
delning, eller tvirtom. I princip skulle manga uppgifter som fore-
kommer i sikerhetstjanstens arkiv kunna bekriftas av dokument frin
andra myndigheter, till exempel frin Utrikesdepartementet, Inrikes-
departementet eller Forsvarsdepartementet, frdn foretag, industrier
eller fackf6reningar eller frin statliga verk som Statens jirnvigar eller
Post- och Telestyrelsen. Det finns dock inte utrymme inom ramen
for den hir studien att systematiskt folja alla dessa spar for varje
historiskt pastaende.

Nir det giller kriteriet samtidighet ir huvuddelen av materialet
dagligen diarieférda handlingar av typen inkommande och utga-
ende skrivelser. Dessa dokument dger hog grad av samtidighet. Det
finns dock dokument, foretridelsevis interna promemorior, som har
karaktiren av historiska sammanstillningar och redoggrelser som
upprittats i efterhand. I ndgra f3 fall finns méjligheter att jimfora
de historiska sammanstillningarna med det dldre arkivmaterial varpa
sammanstillningarna bygger, for att undersoka i vilken utstrick-
ning man valt att "ligga historien till ritta” i efterhand.

Det fjirde kriteriet, slutligen, handlar om materialets zendens. Hu-
vuddelen av det analyserade materialet hirror frin Gvervaknings-
organisationerna sjilva och material som inte ir avsett for enbart
internt bruk kan dirfor antas vara starkt tendentigst. Pdstdenden
om till exempel resursbrister och materialbehov inom organisatio-
nerna och om allvaret i den senaste internationella utvecklingen kan
av olika skil vara 6verdrivna. Men hela poingen med studien ir ju
att analysera dessa aktorers verklighetsuppfattningar om hot mot
nationens sikerhet. Eftersom vi inte tinker jimfora aktérernas upp-
Jattningar av hot med faktiska sikerhetshot dr tendenskriteriet inte
sarskilt relevant for vér studie. Men vi vill ind3 fista lisarens upp-
mirksamhet pd att huvuddelen av de historiska pastiendena om den
svenska militira och polisiira sikerhetstjinstens verksamhet hirror
frin organisationerna sjilva. Vi har givetvis inte mojlighet att i det
hir sammanhanget skirskida eller validera alla de sakupplysningar
som figurerar i materialet.
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Ibland anvinds ocksa ett femte kriterium f6r att virdera historiska
pastdenden: centraliter. Hir handlar centralitetskriteriet om huruvida
de personer som upprittat dokumenten varit centralt eller perifert
placerade i férhallande till vad som omtalas. Vir bedomning ir att
lejonparten av det material vi har kunnat ta del av i sikerhetstjinster-
nas arkiv iger en hog grad av centralitet. Overvakningsorganisatio-
nerna utgdr en sluten och liten virld. De flesta dokument har upp-
rittats av en mycket liten skara centralt placerade personer. Och det
dr med hjilp av dessa dokument som vi nu kan beritta historien om
den svenska militdra och polisidra sikerhetstjinstens hotbilder under
det kalla krigets inledning 1945-1960.
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KAPITEL 4

Andra virldskrigets

sikerhetstjanst’

Historien om de svenska militira och polisidra sikerhetstjinsternas
verksamhet under inledningen av det kalla kriget kan knappast berit-
tas utan att vi forst redogor for dess forhistoria. Organiseringen av
det efterkrigstida Overvakningssverige formades i hog utstrickning
av hindelseutvecklingen under det andra virldskriget. Kapitel 4
dgnas 4t att beskriva hur den militira personalkontrollen och ver-
vakningen pa kort tid improviserades fram under beredskapsdren.
Det var under kriget som Férsvarsstabens inrikesavdelning etable-
rade det samarbete med Sikerhetspolisen som kom att prigla efter-
krigstiden. I kapitlet beskrivs omfattningen av Sikerhetspolisens
arbete nir det giller till exempel personalkontroll, instruktionerna
for sikerhetstjinsternas arbete samt avvecklingen av den allminna
sikerhetspolisen efter kriget.

Sikerhetstjinstens utveckling skedde under intryck av det inter-
nationella liget och Sveriges generella utrikespolitik. Tysklands inle-
dande framggngar i kriget innebar att Sverige vid ndgra tillfillen fick
gora avsteg frin den neutralitetspolitik som man proklamerat. Det
mest ibgonenfallande exemplet var att en hel division, den s kalla-
de Engelbrechtdivisionen, fick transporttillstind och tilldtelse att hyra
vagnar frin S] for att ta sig frin det ockuperade Norge till kriget i
Finland mot Sovjetunionen. Kriminologen Janne Flyghed har visat
att sikerhetstjinsten under inledningen av kriget var mindre inrik-
tat pd det tyska spionaget dn spionaget frin st eller de allierade.

Nir framgingarna for Tyskland uteblev och de allierades krigs-
anstringningar bdrjade ge utdelning intensifierades ocks sikerhets-
tjdnstens arbete att fa fast tyska spioner.” Den svenska sikerhets-
tjidnstens arbete pdverkades alltsd av det allmidnna utrikespolitiska
laget och framgingarna for olika sidor i kriget.

53

53 $ 02-05-27, 18.00



| NI TT] - [N 117 |

DET RODA HOTET

Overvakningen exploderar

Militir underrittelse- och sikerhetstjinst betraktades dven vid tiden
for det andra virldskriget som forsvarsmaktens forsta forsvarslinje.’
Dess huvuduppgift dr och var att férekomma allehanda hot mot
rikets sikerhet. Till skillnad fran alla andra enheter i férsvarsmak-
ten idr underrittelse- och sikerhetstjinsten stindigt operativ, dven
under fredstid. Dess verksamhet skiljer sig relativt lite &t mellan
freds- och krigstillstdnd. I hindelse av krigs- eller krissituationer till-
kommer fi nya instruktioner. Kristida mobilisering handlar i for-
sta hand om snabbt expanderande organisation.

Sévil fore som under det andra virldskriget bestod den svenska
militira sikerhetstjinstens uppgifter i att 6vervaka foreteelser som
kunde ha samband med spioneri eller obehérigt inhimtande av
information i militira frigor, dvervaka att den militira sekretessen
uppritthdlls, spara planer pa sabotage, tillse att disciplinupplésan-
de propaganda inte spreds inom forsvaret, verkstilla personalunder-
sokningar for att forhindra att olimpliga personer som skulle kun-
na skada krigsmakten fick anstillning vid férsvarsvisendet samt
formedla underrittelser utan anlitande av ordinarie tjinstevigar.*

Vid tiden f6r andra virldskrigets utbrott var det alltsd Forsvars-
staben 1 Stockholm som hade ansvaret f6r den militira underrit-
telse- och sikerhetstjinsten i Sverige. Forsvarsstabens underrittel-
seavdelning bestod av en utlandssektion, mobiliseringsdetalj,
pressdetalj och en expedition. Underrittelseavdelningen hade ock-
sd ansvar for sikerhetstjiansten. Vid krigsutbrottet tillkom tvd nya
enheter, G-sektionen och Forsvarsstabens kryptoavdelning.” En viss
omstrukturering av organisationen dgde rum under kriget f6r att
anpassa verksamheten efter de nya forutsittningarna (se figur 4.1).
I borjan av 1940 delades G-sektionen upp i en svensk och en ut-
lindsk sektion. Frin och med den 1 juli 1942 blev kryptoavdelning-
en en egen myndighet och bytte nam till Férsvarsvisendets Radio-
anstalt.
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—————————— FRA

Forsvarsstaben

Sektion 2

Inrikesavd. | | Utrikesavd. || Krigshistoriska avd. | | C-byrin

Fig. 41

Den svenska militira underrittelse- och sikerhetstjinstens organisation oktober 1942.
Kommentar: Forindring 1942/43: Sirskild underrittelsedetalj under sektionschefen. Se SOU
1976:19, SOU 1999:37 samt rapporten Redovisning av vissa uppgifter om den militdra underrit-
telse- och sikerhetstjinsten frin Forsvarets underrittelsenimnd.

Den militira personalkontrollen hade startat i liten omfattning redan
under 1930-talet och berérde di ett mycket begrinsat antal personer
som “bedrevo disciplinupplésande propaganda eller av annan sir-
skild anledning adragit sig uppmirksamhet”.® Personalkontrollen
under den hir perioden kan alltsd i forsta hand betraktas som ett
slags disciplininstrument. Ndgon systematisk personalkontroll av
forsvarsmaktens personal var det inte friga om.”
Personalkontrollens och évervakningens omfattning kade lavin-
artat efter krigsutbrottet. Under kriget lit den militira sikerhets-
tjidnsten 6vervaka organisationer, partier eller enstaka individer som
kunde utgéra ett hot mot férsvaret. Det praktiska dvervakningsar-
betet skottes till storsta delen av personal frin den vid krigsutbrottet
i hemlighet inrittade Allminna Sikerbetstjinsten (AS), vars existens
inte kom att offentliggoras forrin i januari 1943.* Personalkontrol-
ler bland frsvarets anstillda, bland virnpliktiga och bland perso-
nalgrupper som ingick i totalforsvaret var ett sitt att undvika att
personer med fel” bakgrund handskades med hemliga handlingar
eller placerades pé kinsliga poster i statsapparaten.” Den nationell
sikerheten sattes uppenbarligen medvetet fére rittssikerheten.'® Di-
reke efter kriget uppfattade Forsvarsstaben "att initiativet till denna
registrering var ett spontant tillgodosett samhillsintresse, varvid dock
periodvis viss forsiktighet méste av polismyndigheterna iakttagas”."!
Forattkunna hantera fler sekretesshandlingar, utféra en omfattan-
de paket- och postkontroll och genomféra ett storre antal personal-
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kontroller blev det nédvindigt att samordna de polisidra och militi-
rasikerhetstjinsterna. Budget och personal 6kade snabbt.'* Organi-
sationernas snabba tillvixt medforde en del vixtvirk, vilket ledde till
missndje och oro i personalleden (Frick & Rosander 1998:243). 3

Statistik som sammanstilldes pa Forsvarsstaben i december 1944 ger
en god bild av den snabbt expanderade personalkontrollen under
krigsaren:

Enligt skrivelse frén detaljchefen (14/12) till statspolisintendenten
framhalles personalkontrollens alltmer 6kade omfattning. Enligt
ford statistik uppgick antalet personalundersskningar &ren

1933-1937 § 000—IO 000
1938-1940 10 000—20 000
1941 42 000
1942 70 000
1943 90 000
1944 112 348

Antalet genomforda personalundersskningar tiofaldigades under tio-
drsperioden 1933-1944. Uppgifterna om antalet genomférda perso-
nalkontroller varierar dock nigot mellan olika dokument. Enligt
en redogorelse frin personaldetaljen p& Forsvarsstabens inrikesavdel-
ning frin den 19 december 1942 kontrollerades 60 496 personer &r
1941 och 85 565 ar 1942. Antalet personer i den senare redogérelsen
frin 1944 har alltsd justerats nedat. Skilen till detta gir ¢j att utlisa
fran det tillgingliga materialet och vi har inte heller lyckats avgora
vilken uppgift som sannolikt 4r den mest korrekta.

Uppgifterna for ren 1941-1943 stimmer vil 6verens med uppgif-
terna i Forsvarets Underrittelsenimnds (FUN) rapport frin 1998.
FUN menar att antalet personalkontroller 1944 uppgick till 104 coo
istillet for 112 000. Eventuellt kan diskrepansen hinga samman med
att FUN studerat siffrorna for varje budgetdr, det vill siga 1943/44,
medan inrikesavdelningen redogor for antalet personalkontroller pa
drsbasis. Om det skulle vara f6rklaringen till skillnaden ir det emel-
lertid mirkligt att siffrorna for de tidiga krigsiren dverensstimmer.
Enligt FUN:s rapport sjonk antalet personalkontroller till 97 800
1944/45 och till 36 0oo 1945/46.1
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Kommunister och nazister

Enligt FUN:s rapport till regeringen har det ej varit majligt att ter-
finna de personregister som upprittades under andra virldskriget
hos den militira sikerhetstjansten.”” I MUST:s arkiv finns emeller-
tid en rad personregister frin andra virldskriget, som innehaller
namn- och personuppgifter om nazistsympatisorer respektive
kommunistsympatisérer.'® Vid sidan av de storre registren, som bade
innehéller militira och civila personer, finns forteckningar dver an-
stillda inom militdren som #r misstinkta nazister."

Av dokument frin september 1942 framgr att uppgifterna hir-
ror frin den Allminna Sikerhetstjidnsten och att de flesta uppgifter
insamlats genom att kontrollera de forsvarsanstilldas privata post
till och fran tyska riket. Bevisen om nazistsympatier 4r mycket kon-
kreta och handlar om personliga uttalanden i brev till vinner i
Nazityskland eller verbala uttalanden i samband med méten. Aven
utskrifter frin telefonavlyssning av ledande personer i organisationer
som stodde Nazityskland finns bevarad.'®

I samarbete med den allminna sikerhetstjinsten Gvervakades i
forsta hand kommunister och nationalsocialister for att pd sa sitt
undvika att virnpliktiga med extrema &sikter placerades pa kins-
liga poster."” Sympatisorer till de allierade utgjorde inte pd motsva-
rande sitt ndgon enhetlig partigruppering. Enligt rapporter inom
Forsvarsstaben uppskattades antalet kommunister bland de virn-
pliktiga till 3 00oo—5 000, bland stamanstillda manskap och under-
befil till 20—25 och inga bland officerarna. Bland de virnpliktiga
uppskattade man antalet nazister till 341, bland stamanstillda till
43, bland underofficerarna till 17 och bland officerarna till 18.%°

Den svenska forsvarsmakten hade under det andra virldskriget
betydligt fler nazistsympatisorer in kommunistsympatisorer i de
egna stamanstillda leden. I rapporter om misstinkt opélitlighet
inom forsvarsmakten handlade de flesta fall om nazism, 4tminstone
under 1942. En sammanstillning 6ver opélitliga personer anstillda
inom militdren visar att 91 personer klassificerats som "medlem av
nazistiska organisationer eller partier”, och att 43 personer har forts
till kategorin ”sympatisérer till ovanstiende partiorganisationer”
(totalt 134 nazistmisstinkta). Endast dtta personer var fortecknade som
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sympatisorer till vistmakterna och sju personer som sovjetsympati-
sorer.?!

Den nationalsocialistiska rorelsen i Sverige uppfattades av militi-
rens sikerhetstjanst som en brokig skara. Alla personer inom den
nationalsocialistiska rérelsen torde inte vara sjilvklart 6vertygade om
de nationalsocialistiska idéerna, enligt sikerhetstjinstens bedom-
ning. I en PM angdende forsvarsvisendet och den nationalsocialis-
tiska rorelsen i Sverige frén den 7 maj 1940 sigs att:

Vad slutligen betriffar militira befattningshavare med mer eller
mindre utpriglade sympatier fr Tyskland och forhallandena i detta
land, torde kunna sigas, att instillningen dill stor del grundar sig
pa beundran {6r tysk militirorganisation vilken kan sittas som
monster for ett forsvar av hog standard. Det forhallandet, att for-
svaret i Sverige under en f6ljd av &r icke blott férsummats utan
dven i viss m&n raserats torde dessutom hava bidragit till, act mili-
tirens befattningshavare soke till organisationer, vilka kriva ett

effektivt férsvar och vilka priglas av starka nationella idéer.

Férstéelsen for de personer som sympatiserade med Tyskland och
de nationalsocialistiska rorelserna var stor inom militiren, eftersom
de flesta nationalsocialister ind4 sympatiserade med tanken pa ett
starkt svenskt forsvar. Man medgav att enskilda individer kunde vara
skadliga for forsvaret.”> Nir 6verbefilhavare Olof Thornell infor-
merade regeringen i juli 1941 var till exempel hans slutsats att det
inte fanns ndgra militira skl att ingripa mot nazistsympatisérer,
eftersom de stodde Sveriges forsvar. I november 1942 hade OB:s
uppfattning dndrats till forman for utékade atgirder dven mot nazist-
sympatisorer inom forsvarsvisendet. Thornell vidholl dock att
nazistsympatisorer ofta var disciplinerade och dugliga soldater.”

Nigot direkt genomslag inom Forsvarsstabens inrikesavdelning
fick inte OB:s uttalande om 6kad 6vervakning av nazistsympatiss-
rerna, utan det var snarare i fortsatt beundrande anda som nya PM
formulerades. Annu s sent som i mars 1943 konstaterade Forsvars-
staben att de:
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[...] nationalsocialistiska elementen inom forsvarsvisendet dro ofta
de bittre soldaterna och arbeta for ett starke forsvar med en fast
disciplin.?

Implicit i sikerhetstjinstens rapporter och PM frén andra virlds-
kriget lag forestillningen att nationalsocialister skulle vara ett mindre
farligt hot mot landets sikerhet in till exempel kommunister. Denna
uppfattning gor sig gillande dven nir vi studerar arbetskompanierna
och viljan att internera personer med extrema politiska &sikter. Vir
lasning av sikerhetstjinstens material om 6vervakning av enstaka
organisationer under kriget inbjuder spontant till motsatt reflek-
tion — det var snarare de disciplinerade protyska soldaterna som hade
kunnat bli ett stort problem fér den svenska militiren i hindelse av
ett anfall frin Tyskland. Frigan ir hur det i s3 fall skulle ha varit
stillt med den starka forsvarsviljan.

Rifst och rittarting

Nir krigsslutet nirmade sig blev det uttalade missnsjet med det mili-
tira 6vervakningsarbetet allt storre. I en skrivelse, "Orientering ang3-
ende militir 6vervakningstjinst till chefen f6r armén, arméstabs-
chefen, arméinspektdrer, samt militirbefilhavare jimte stabschefer”,
frin den 6 juli 1943 identifierades allvarliga brister i arbetet. Bland
annat konstaterades att den plan f6r dvervakning som éverbefilhavare
Théornell stillt ssmman i praktiken aldrig hade genomforts. Orga-
nisationen hade snarare fungerat "sporadiskt och amatérmissigt”.
Den kraftiga interna kritiken berodde pé flera férhillanden. Inled-
ningsvis fanns bristande erfarenhet inom organisationen och bris-
tande kunskap om vad kriget medforde for krav pa verksamheten.
Férsoken som trots allt genomfdrdes for att forbittra verksamheten
hade dnnu inte fitt genomslag och bland annat planerades kampan-
jer for att forbittra handlidggningen av sekretessbelagda handlingar.
Man hade iakttagit en "6kad nonchalans f6r hemligstimplade hand-
lingar” pd grund av att sekretesstimpeln anvindes alltfér frikostigt.
Nir kriget upphorde blev den allminna sikerhetstjidnstens arbete
foremal for flera utredningar. Bakgrunden till utredningarna var en
omfattande kritik, bide frin allminhet, massmedia och frin olika
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partirepresentanter om att sikerhetstjinstens arbete hade lett till att
rittssikerheten helt hade satts ur spel. I riksdagen framférde repre-
sentanter for bland annat Sveriges kommunistiska parti i mycket
allvarliga ordalag kritik mot sikerhetstjinstens arbete.?> Aven reger-
ingens forsok att handha arkivfrigor efter att sikerhetstjinstens
arbete avslutats kritiserades. Regeringen anklagades f6r att vilja sopa
igen spdren av vervakningen genom att beordra sikerhetstjinsten
att forstora arkivmaterial 2

Dévarande statsradet Tage Erlander forsvarade sig genom att poiing-
teraatt en viss utgallring ur arkiven var nédvindig av praktiska skil. Och
dven om regeringen varit ansvarig for sikerhetstjinstens arbete var det
orimliga krav frén kritikernas sida att regeringen skulle ha total kontroll
over vilka uppgifter som sikerhetstjansten hade samlat in.”

Paulsson- och Sandlerkommissionerna utredde den Allminna
Sikerhetstjinstens arbete efter kriget. Slutsatserna av dessa utred-
ningar var att rittssikerheten hade satts ur spel pé flera sitt, men
kritiken mot 6vervakningsorganisationerna var trots det ganska
mild.”® Frin 6vervakarnas sida var man i vissa fall missnéjd med
pressens och kommissionernas arbete. Overste Carlos Adlercreutz
rdjde en viss bitterhet gentemot pressen, som han menade hade iakt-
tagit en alltfor negativ attityd gentemot sikerhetstjinstens arbete
under kriget. Kommissionernas arbete efter kriget kommenterades
dirfor av Adlercreutz pé foljande sitt:

Det synes mig erforderligt att understryka kommissionens samman-
fattande allminna omdémen (sid. 421 o.f.), vilka enligt mitt for-
menande ir hillna i positiv anda (sid. 428, 4. st.), dven om de i
flera hinseenden synes péverkade av den propaganda och ”efter-
krigs”-mentalitet, som &r 1945 fann starka och opdtalda uttryck

frimst i vissa svenska pressorgan.”

Overste Adlercreutz betraktade overvakningen av kommunister som
“ofrdnkomlig” och att det dirf6r var hogst rimligt ate den fortgick
fram till maj 194s.

Inom svenska massmedier skedde ocksa en uppgérelse med over-
vakningen under kriget. Utredningskommissionerna fick i vissa fall
motta kritik for att inte i tillricklig utstrickning vilja g8 till botten
med 6vervakningen under kriget.
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Utlinningskommissionen fick pi motsvarande sitt motta kritis-
ka synpunkter. I utlinningskommissionens fall handlade det om att
tvd herrar, Robert Paulson och John Alexander Lénnegren, hade
samarbetat med Gestapo under kriget och limnat ut kinsliga upp-
gifter om judiska flyktingar och om danska och norska motstinds-
min. Uppfattningarna i de borgerliga och socialdemokratiska tid-
ningarna kan sammanfattas i att det fanns en skepsis gentemot
byrékratin och enskilda tjinstemins palitlighet.

Aftontidningen skrev att “"Ingen kan ju kidnna sig siker pa hur
ménga personer av Paulsons kaliber det egentligen finns inom byra-
kratin”. Ny Tid fyllde pi med att "nir det giller ett s& mtaligt om-
rade som flyktingfragornas, s& vore det verkligen inte ur vigen om
cheferna pa ndgot sitt sokte kontrollera de anstilldas politiska in-
stillning”. Idén med utférliga personalkontroller som #ven inne-
fattade politiska sikter var inte sirskilt ovanlig i den svenska
krigsslutsdebatten.

Sjilva 6vervakningsmaskineriet undgick inte heller kritik nir cen-
suren inte lingre satte in med full kraft. Goteborgs Handels- och Sji-
farts-Tidning oroade sig just dver noggrannheten och kompetensen
hos de personer som hade haft att utféra det praktiska 6vervaknings-
arbetet.

En friga som i detta sammanhang triinger sig pd var och en ir, hur
noggrant ha de personer granskats och hur noga har de dvervakats
som anfértrotts att spionera pa telefonsamtal och att genomsnoka
brev. Att urvalet icke i varje fall skett med omsorg framgr av den
skandal som f6r ndgot &r sedan intriffade, d en av de polismin
som satt i regeringens svarta postkabinett stal en check ur ett brev,
av vars innehall han skulle taga del. Vad veta vederbérande om de
flickor som i en hast har rafsats ihop for att sitta och avlyssna tele-
fonsamtal. Det 4r ont om tystlitna unga damer. Det 4r inte minga
av dem som med sanning kunna pastd, att i forhéllande dll dem ir
graven ett kafferep (GHT 450104).

[ krigets slutskede och direke efter krigets slut framfordes kritik mot
overvakningen, byrakratins vilja och méjligheter att skéta sina upp-
gifter samt mot de kommissioner som tillsatts av regeringen efter
kriget for att utreda allminna sikerhetstjinstens arbete.
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Massmedia verkade inte sirskilt 6vervakningstrotta. Kritiken mot
overvakningen under kriget och urvalet av personer som hade hante-
rat dessa frigor utmynnade inte nddvindigtvis i &sikten att perso-
nalkontroll var av ondo. Slutsatsen som drogs var inte att personal-
kontrollen skulle tas bort, snarare att dess kvalitet skulle forbarttras.

Vid denna tidpunkt var det nazisternas infiltration av den svens-
ka tjinstemannakiren som uppfattades som ett hot, liksom den
nazistiska ideologin. Massmedia holl det for sannolike att svenska
folket hade blivit avskrickta av kriget och att nazismen dirfor inte
skulle hitta nigon grogrund i Sverige (se dven GHT 450127). Na-
zisthotet kom snabbt att tonas ned efter kriget, vilket vi studerar
nirmare i nista kapitel.

Summering

Det svenska 6vervakningsmaskineriet mangdubblades pd bara nig-
ra ar. Instruktionerna som reglerade sikerhetstjidnsternas arbete
medgav omfattande ingrepp i svenska medborgares privatliv. Regi-
streringen av individers politiska uppfattning utgjorde en central
del i arbetet att forsikra sig om att personer med extrema politiska
dsikter inte fick anstillning inom forsvaret eller inom den centrala
statsforvaltningen.

Andpra virldskrigets slut indrade ater forutsittningarna for siker-
hetstjidnstens arbete i grunden. I nista kapitel studerar vi den efter-
krigstida sikerhetstjidnsten, dess mer begrinsade mandat, samt dess
hotbilder. Vi ser att 4ven om fdrutsittningarna for sikerhetstjinst-
ens arbete Andrades, var det till erfarenheterna frin andra virldskri-
get man dtervinde. Den politiska sidans forsok att mildra méjlig-
heterna till registrering kritiserades av sikerhetstjiansten, som menade
att andra virldskriget bevisat nédvindigheten av noggrann kontroll.
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KAPITEL §

Fran virldskrig till kalle krig:
1945-1948

Redan i krigets slutskede mirktes en spricka i det allierade ligret. I
takt med att det stod klart att Nazityskland inte lingre utgjorde né-
got militirt hot mirktes samarbetssvarigheter mellan Sovjetunionen
4 ena sidan och USA, Storbritannien och Frankrike 4 den andra.

Vid métena pa Jalta och i Potsdam mellan de allierade var det tvd
frigor som var svdrare in andra att hantera. Den forsta mer kontro-
versiella frigan handlade om de nya grinserna i Europa, framfor-
allt mellan Tyskland och Polen. Den andra kontroversiella frigan
handlade om Tysklands framtid. Skulle Tyskland delas eller féren-
as och direfter demokratiseras?

Sovjetunionen stirkte efterhand sitt grepp om Osteuropa, vilket
ytterligare 6kade vistmakternas misstinksamhet gentemot Sovjet-
unionens avsikter. Sovjetunionens kvardréjande trupper i Ost-
europa, genomfdrandet av jordreformer och fi politiska alternativ
bidrog till att Polen, Ungern, Ruminien, Bulgarien och Jugosla-
vien omvandlades till kommunistiska stater och i allt stérre utstrick-
ning samordnade sin politik med Sovjetunionen. I andra delar av
virlden, som Iran, Turkiet och Grekland, understédde Sovjetuni-
onen de kommunistiska rérelserna, vilket gav intryck av en kom-
munistisk rorelse pa frammarsch. Nir de kommunistiska partierna
i Italien och Frankrike dessutom fick mellan en fjirdedel och en
tredjedel av rosterna befarade ledarna i vist att kriget mot nazis-
men inneburit en kommunistisk seger.

Den amerikanske presidenten Harry S. Truman tog fasta pd de pes-
simistiska tongingar om den kommunistiska expansionen som den
fore detta brittiske premidrministern Winston Churchill presenterade
i ett tal i staden Fulton. Trumans svar blev den si kallade 7ruman-
doktrinen. Den gick ut pa att USA skulle ge sitt stod till alla fria folk
som ville férsvara sig mot totalitira regimer. Trumandoktrinen upp-
fattades i 8st som en “krigsforklaring” mot kommunismen.
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Marshallplanen, som lanserades i juni 1947, blev ett viktigt och
konkret forsvar av demokratierna i Visteuropa. Planen gick ut pa
att USA gav Europas stater ett omfattande bistind, for att hjilpa
till med 4teruppbyggnaden efter kriget. Overhuvudtaget blev det
viktigt for USA att stédja det europeiska samarbetet, eftersom man
menade att det skulle bidra till politisk stabilitet. P4 sé sitt under-
minerade man forutsittningarna f6r kommunistiska aktioner som
hade kunnat finna jordman i det kaos som ridde i Europa efter
kriget.

Pragkuppen i februari 1948, di kommunisterna tog makten i
Tjeckoslovakien, bekriftade slutligen att Sovjetunionens avsikter var
att ta kontroll éver Europa. Det var i alla fall den gingse uppfatt-
ningen bland vistvirldens ledare.’

Skilet till act Pragkuppen fick ett s& pass stort inflytande pa bil-
den av Sovjetunionen ir att Tjeckoslovakien tidigare varit demo-
kratiskt och liknade ménga vistlinder i utvecklingsgrad. Dessutom
fanns inga sovjetiska trupper i landet, vilket innebar att till synes
stabila stater kunde falla i kommunismens grepp. Kommunisterna
hade i och fér sig haft en mycket stark stillning i de demokratiska
val som genomférts i Tjeckoslovakien, men i vist hade man inte
vintat sig ngon statskupp frin kommunisternas sida. Det kalla
kriget var ett faktum.

Sveriges ddvarande statsminister Tage Erlander har i sina dagboks-
anteckningar skildrat en tilltagande oro for ett nytt storkrig i slutet
av 1940-talet. Sovjetunionens oresonlighet och landets grepp om
de svenska kommunisterna gav upphov till Erlanders oro f6r kriget
som dirmed ocksd skulle kunna drabba Sverige. Samtidigt var hans
uppfattning den, att ledningen for militiren var 4nnu mer upp-
skrimd 6ver utveckling in vad politikerna var.” Skillnaden mellan
militirernas och politikernas hotbilder 6kar framforallt under slu-
tet av 1950-talet, vilket vi fir anledning att dterkomma till.?

Beredskapstidens slut

Fér att forstd den omstillning som den militira sikerhetstjinsten
genomgick efter krigsslutet bér man hélla i minnet det omfattande
arbete som sikerhetstjinsten hade utfért under andra virldskriget.*
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Det sedan linge efterlingtade krigsslutet férindrade forutsittning-
arna for sikerhetstjinsten pa tvd viktiga punkter. Dels fick tjinsten
nya instruktioner fér 6vervakning av kommunister, dels minskade
antalet uppgifter drastiskt. Ett forslag som diskuterades i krigets slut-
skede, den 7 juli 1945, for att mota det minskade behovet var att
samordna 6vervakningsarbetet inom forsvarsmakten mellan de oli-
ka forsvarsgrenarna och pé sd sitt minska personalen.’

Men det var inte i frsta hand det interna reformeringsarbetet som
forindrade férutsittningarna for den militira sikerhetstjinsten. Den
storsta omstillningen handlade om att kommunister, vilka tidigare
hade varit en av de mest 6vervakade grupperna, nu ingick i det
segrande ldgret. Det faktum att Sovjetunionen var en allierad och
hade bidragit till att betvinga Nazityskland fick omedelbara kon-
sekvenser for instruktionerna till den militira sikerhetstjinsten. Poli-
tikerna i Sverige tog sannolikt intryck av det allminna positiva stim-
ningsliget till f6rmin f6r kommunisterna.

Statsridet Tage Erlander tog redan den 16 mars 1945 initiativ till
att klassificeringen av kommunister och nazister i olika farlighets-
grader upphorde.® Omstillningen tillbaka till den demokratiska
rittsstaten hade inletts.” Dessutom infordes restriktivare regler for
hur nya namn fick inféras i registren. Att inneha ledande stillning
i ytterlighetspartier, ha férbindelser med frimmande makt samt ut-
ova verksamheter som riskerade Sveriges sikerhet betraktades allt-
fort som grund for registrering. I bérjan av maj 1945 upphérde all
registrering av kommunister i Sverige. De tidigare anvinda regist-
ren skulle bevaras men i fortsittningen inte aktivt anvindas for att
limna ut upplysningar om en persons partisympati eller partitill-
hérighet.®

I cirkuldr §8 frin den 3 maj 1945 vidarebefordrade Eric Hallgren
de nya regler som gillde for asiktsregistrering av kommunister i
Sverige till Férsvarsstaben. Skrivelsen fick lingtgiende konsekven-
ser for den militira dvervakningens omfattning och utformning
under ndgra ar efter andra virldskrigets slut, &tminstone fram till
slutet av 1947. Enligt de instruktioner som Hallgren vidarebeford-
rade fick svenska medborgare ¢j lingre upptas i register
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[...] uteslutande av den anledningen att vederbérande tillhor eller
sympatiserar med det kommunistiska partiet, eller prenumererar pa
tidningsorgan, utan skall skilet for upptagande av kommunist i
nimnda register uteslutande vara misstanke om illegal verksamhet
av nigot slag.’

Uttalade brottsmisstankar var alltsd det enda skilet till fortsatt in-
tresse frin den militira sikerhetstjinstens sida, medan enbart med-
lemskap eller sympatier for kommunisterna inte utgjorde grund for
overvakning eller registrering. I ndgon mening kan man siga att
kommunism inte lingre betraktades som en politisk ytterlig-
hetsinriktning, dtminstone inte pd samma sitt som den betrakta-
des fore och under kriget. Forsvarsstabens reaktion pa de nya reg-
lerna blev timligen negativ. Registrens begrinsning uppfattades som
grundad pd ”politiska (och ganska ovissa) skil”.'

De nya reglerna for registrering av politiska ytterlighetspartier fore-
bidade den stora lagstiftningsforindringen efter kriget — tvings-
medelslagstiftningen upphérde att gilla frin den 1 juli 1945. Det
innebar i praktiken att telegram- och telefonkontrollen upphérde i
ett slag."!

En ytterligare indikation pd att en dtergdng till rittsstaten var pa
ging efter kriget var att i avvecklingsplanerna f6r den allminna
sikerhetstjinsten diskuterades dven en minskning av 6vervakning-
en av radiotrafik inom landet. Aven i detta avseende var Forsvars-
staben motstdndare till férindringen. Lokal radiokontroll i titor-
terna var nédvindig enligt Forsvarsstabens Signaltjinstavdelning
med tanke pa Sveriges lige och det ogynnsamma utrikespolitiska
laget. Radiokontrollen var dirfor ett "viktigt forsvarsintresse”. Sva-
righeterna att halla viss kontroll hemlig hade snarare 6kat behovet
av att fi kontrollen heltickande, enligt férsvarsstabens bedomning.'?

Nir statsrddet Mossberg, som var foredragande i frigor om stats-
polisens framtid, uttalade sig var han forsiktigt positiv till fortsatt
radiokontroll. Det osikra sikerhetspolitiska liget gjorde det befo-
gat att ha kvar en hog kompetens inom radiospaningen, men minska
omfattningen pé kontrollen."

Enligt FUN:s rapport kvarstod registreringsmdjligheterna av na-
zister efter kriget." Ett av f8 exempel som vi har funnit i MUST:s
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arkiv pd att registrering av nazistiska militirer dgde rum efter kriget
dr en rapport frén september 194s, forfattad av major Georg Berendt
pa uppdrag av forsvarsministern. Sammanlagt redovisas 370 person-
uppgifter i rapporten som bygger pd material frén den allminna
sikerhetstjinsten."”

Icke blott uppgifter, vilka styrka eller antyda nationalsocialistisk
instillning eller verksamhet hava medtagits utan dven uppgifter
tydande pa protysk instillning. [...] Uppgifterna bora betrakras
sdsom ett underlag f6r den ytterligare kontroll eller 6vervakning,
som kan anses erforderlig. [...] Ett alfabetiskt namnregister kom-
mer dven att uppgoras for underlictande av uppgifternas hante-
ring.'¢

I namnregistret 6ver nazistsympatisorer eller protyskar ingick alltsa
bara anstillda officerare eller underofficerare. Vissa namn har sena-
re blivit understrukna med férklaringen att de varit foremél for be-
slut frdn statsrdets sida d& de efter kriget sokt befordran eller
vidareutbildning inom f6rsvarsmakten. Sammanlagt har 71 personer
varit foremdl for statsrddets beslut och av dessa blev 64 stycken
godtagna for befordran eller utbildning — endast sju blev nekade.
Besluten i dessa personalfrigor fattades mellan dren 1945-1949."7
Efter dessa &r finns inga indikationer pa att registret har haft ndgon
praktisk funktion.

I ljuset av den kommande efterkrigstida vervakningen av svens-
ka kommunister 4r den milda behandlingen av nazistsympatisérer
och pro-tyskar bland férsvarsmaktens egna officerare och under-
officerare anmirkningsvird.

Med utgingspunkt enbart i det material som finns samlat i re-
gistret om varje person ir det svart att dra nigon slutsats om vad
som utgjorde grund for att en person skulle bli nekad befordran
eller utbildning. Bland dem som fatt avslag p& begiran om beford-
ran eller utbildning finns en person som varit medlem i Svensk
Socialistisk Samlings ungdomsforbund, flyte till Finland under kriget
och tagit virvning i kriget mot Sovjetunionen. Ett annat exempel
dr en person som satt i féreningen Manhems styrelse, varit anmild
for antisemitiska predikningar, varit medlem i Svensk Socialistisk
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Samling samt att andra uttalat sig for att personen i friga varit be-
redd att forrdda Sverige.'®

Men iven bland personer som blivit godkinda for befordran eller
utbildning finns exempel pa personer som varit medlem i Svensk
Socialistisk Samlings ungdomsférbund och prenumererat pa Storm-
facklan. En annan person uppfattades som aktiv nazist sedan bor-
jan av 1930-talet, var medlem i Svensk Socialistisk Samlings ung-
domsforbund, var talare pé olika méten och dessutom redaktor for
Stormfacklan, men blev indd godkind av statsrddet.” Vi har svért
att utifrdn besluten och dess motiveringar urskilja ndgra fasta krite-
rier for statsrddets beddmning.

Med utgdngspunkt enbart frin registeruppgifterna verkar det som
att det var sillsynt att nazistsympatisorer eller personer med pro-
tysk instillning avstingdes frin befordran eller utbildning. Nazist-
registreringen direke efter kriget fick alltsd sillan praktiska konse-
kvenser for Sveriges militirer. I efterhand gir det inte heller att
rekonstruera de beslutsprinciper som gillde for att avsla eller till-
styrka en begiran om befordran eller utbildning. Eftersom Georg
Berendt sjilv ansdg att registret hade lag tillforlidighet kan det vara
en forklaring till varfor uppgifterna sillan anvindes som argument
mot en enskild persons yrkeskarriir.

Hiirvid fastslogs, sésom tidigare dven gjorts gillande, att registerupp-
gifterna dro att betrakea sisom ingdende i allminna sikerhetstjinst-
ens spaningskartotek. I detta kartotek maste pd grund av dess natur
dven medtagas sidana uppgifter, vilka i vissa fall anses sisom vaga
eller otillforlitliga. Dylika uppgifter fi endast virde om de sam-
manstillda med andra kunna styrkas. For allminna sikerhetstjins-
ten dr det angeliget, att endast fulle dllforlidiga uppgifter limnas
till annan myndighet. [...] Det ir dirfor s& mycket angeldgnare
att dessa limnade upplysningar icke mé liggas till grund for be-
slut, som f6r personens framtid kan vara av avgérande betydelse i
t.ex. befordran, anstillning, férordnande m m.?

Georg Berendt ville alltsd att materialet skulle hanteras med myck-
et stor forsiktighet och inte sjilvklart ligga till grund for beslut om
befordran eller utbildning.”’ Med ledning av det fitaliga antal mi-
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litdrer med nazistiska eller protyska sympatier som blivit hindrade
av statsradet i sitt yrkesliv kan man dra slutsatsen att Berendts rdd
foljts. Frigan vi skall bira med oss idr varfor inte andra grupper
behandlades med ledning av denna férsiktighetsprincip?

Férsvarsstabens motstind mot nya 6vervakningsregler

Den militira sikerhetstjinsten verkar, for att p s sitt motivera sin
fortsatta existens, ha kint stort behov av att sirskilt understryka act det
politiska liget i Europa var oklart efter krigsslutet. I ivern att snabbt
stilla om frén beredskap till normala forhallanden krivde statsmakterna
att den militira sikerhetstjinstens omfattning skulle minska. Den for-
dndrade bilden av kommunisterna var sjilvklart en del av detta.
Kommendor D. Landquist pé Forsvarsstabens inrikesavdelning
poingterade i promemorian “Angiende svensk militir underrittelse-
tjanst samt motverkan av utlindsk underrittelsetjinst i Sverige” frén
den 7 juli 1945, att férhillandena som centralbyrdns arbete utforts
under sannolikt var unika nir det gillde omfattningen. Under &ren
1939-1945 hade nirmare 320 personer blivit ddmda for spioneri och
olovlig underrittelsetjinst i Sverige och mer dn dubbelt s& ménga
hade varit anhéllna.*> Men Sverige skulle dven fortsittningsvis, i ett
osikert utrikespolitiske lige, vara ett grinsland mellan st och vist och
ddrigenom bli utsatt for fortsatt intresse frdn andra underrittelse-
organ. Ndgon minskning i frimmande underrittelseaktivitet skulle
krigsslutet dirfér inte innebira enligt kommendérens dystra
framtidsprofetia. I promemorian, som godkints av 6verbefilhavaren,
betonades sirskilt vikten av kontinuitet i sikerhetstjidnstens arbete
och behovet av fortsatta resurser for att uppritthilla kompetensen.”
De framférda synpunkterna pd fortsatt omfattande frimmande
underrittelseaktivitet lag till grund f6r kommendérens dskande om
medel f6r verksamheten vid Forsvarsstabens inrikesavdelning. Som
en jaimforelsepunkt kan nimnas att tre officerare och 18 skrivbitri-
den hade varit engagerade i den militira personalkontrollen under
beredskapsdren. For tiden direfter foreslogs att antalet officerare
skulle kvarstd, medan antalet skrivbitriden minskades till tio.?*
Borgerliga Svenska Dagbladet stod pé militirens sida i frigan om
avveckling av sikerhetstjinstens befogenheter. Omvirderingen av
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overvakningen av kommunister riskerade enligt tidningens bedom-
ning att leda till allvarliga sikerhetsrisker for Sverige.

Aven efter uppnidd teoretisk likstillighet mellan kommunister och
nazister, foreligger dock i praktiken en icke ovisentlig skillnad dem
emellan. Som &skddning forblir nazismen medborgerligt forkast-
lig men politiskt ofarlig, enir dess moderstat, Tredje riket, frin
grunden upprivits. Kommunisterna dter ha fitt medborgerlig upp-
rittelse, men deras tidningar vittna dagligen om ate de alltjime dro
forblindade anhingare av en frimmande makt, vars géranden och
latanden i alla vider 4ro en ledstjirna for deras politik. Det 4r ur
principiell synpunke lika otillbérligt, om denna frimmande make
ir Sovjetunionen eller ngon annan utlindsk stat. Det klandervir-
da ligger i sjilva mentaliteten och metoden, vilket i en oviss fram-
tid kan innebira risker, som rikets styresmin di med lagliga medel
mdste soka bemistra (Svenska Dagblader 451206).

Svenska Dagbladet menade alltsd att kommunism och nazism var
lika forkastliga ideologier, men det var bara kommunismen som Sve-
rige i praktiken skulle behéva forsvara sig mot. De extrema ideolo-
giernas livskraft himtades fran diktatoriska statsbildningar och
didrfor var inte nazismen ndgot annat 4n ett ideologisk hot eftersom
Nazityskland inte lingre fanns och dirf6r inte kunde utgéra nigot
sikerhetshot.

Overbefilhavaren Helge Jung fortsatte sin kamp i borjan av 1946
mot statsmaktens forslag att avveckla den allminna sikerhetstjins-
ten i den omfattning som understdthallare Martin Wahlbick fore-
slog i en PM.* Understéthallare Wahlbick hade arbetat med fré-
gan om en avveckling av den allminna sikerhetstjinstens sedan
september 1945 och foreslog att sikerhetskungorelsen som reglerat
allminna sikerhetspolisens arbete under andra virldskriget skulle
upphora att gilla frin och med den 1 juli 1946. Forslaget foll inte i
god jord pé Forsvarsstaben. Helge Jung pAminde dirvidlag om det
osikra internationella liget som snabbt kunde forvirras. Behovet
av en vil utbyggd polisorganisation som kunde bekimpa “lands-
skadliga brott” skulle d& snabbt gora sig pdmint.”

Helge Junggjorde bedémningen attdetskulle varaettallvarligt miss-
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Overbefilhavare Helge Jung blir forevigad som skulptur. April 194s.
Pressens Bild.

tagatt ta sikerhetstjanstens problem under andra virldskriget till in-
tikt foratt gora neddragningar i efterhand. Snarare borde regeringen
takonsekvensen av Wahlbicks resonemang om att underrittelseverk-
samheten riktad mot Sverige eller riktad motandralinder men utévad
inom Sveriges territorium skulle 6ka under efterkrigsperioden.” I
statsrddet Mossbergs anforandeistatsutskottets utlitande framfordes
enliknande bedémningav liget som Jungoch Wahlbick tidigare hade
framfore.?

Helge Jung passade i flera sammanhang pd att vidra sitt missnéje
med de nya instruktionerna f6r registrering av kommunister. Jung
forordade att "sikerhetstjinstens nuvarande centralregister for hela
riket bér bibehéllas och fortsittas”. Eventuell gallring av material frin
centralregistret borde dessutom ske med storsta forsiktighet, sd att
inte upplysningar som skulle visa sig kunna skydda riket férsvann.”
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Enligt statsutskottets utlitande nr 240 frén 1946 skulle den allminna
sikerhetstjinsten ersittas av en organisation som var mer anpassad for
normala férhallanden. De ordinira polis- och dklagarmyndigheter-
na skulle f 6kat ansvar for spionage- och underrittelseverksamhet,
men anvinda sirskild statspolispersonal. Eftersom spioneri och annan
underrittelseverksamhet ofta hade férgreningar runt om i landet beto-
nades vikten av att bibehélla en "central 6verblick”. Statspolisinten-
denten skulle i detta sammanhang f3 en betydelsefull roll. Central-
registret skulle handhas avsamma person, men hanteringen av arbetet
skulle ske i samrdd med ett tvdmannarad.*

Sikerhetstjinstens férindrade regler fick som omedelbar konse-
kvensattantalet personalkontroller minskade i Sverige under foljande
ar. 36 000 personer inom forsvarsvisendet personalkontrollerades un-
der budgetaret1945/46. 15 000 personer utanfor férsvarsvisendet var
ocksa foremal for personalkontroll.?!

Missnojet inom Forsvarsstaben med de efterkrigstida instruk-
tionerna for 6vervakning av kommunister vidrades dnyo i skrivelsen
"Den militira 6vervakningstjinsten” frin den 15 april 1947. Man
menade att fSrutsittningarna for vervakningsarbetet i princip for-
svunnit efter andra virldskrigets slut.

Liget for dagen betriffande den militira 6vervakningstjinsten kan
karakteriseras som att densamma mer eller mindre har avsomnat.
Anledningen hirtill 4r frimst de inskrinkningar som statsmakeer-
na beslutat betriffande polisens dvervakning och medel f6r denna.
En annan orsak torde vara att det arbete, som for nirvarande
bedrives av fst/in icke [icke tillskrivet med blyerts] handligges

ordinarie tjinstevig.>

I materialet tyder det mesta pa att instruktionerna foljdes av mili-
tiren, dtminstone inledningsvis. Fér en sidan slutsats talar ocksa
att ndr dvervakningen &terupptogs i slutet av 1947 skedde detta frén
en “l&g” nivd och att informationerna som fanns om det svenska
kommunistiska partiet och dess medlemmar var sporadiska och

grundliggande till sin karaketir.
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Oron 6ver de minskade befogenheterna mirks tydligt. Det gick
till och med sa langt att Forsvarsstaben stillde sig frigan vilka upp-
gifter som &terstod f6r den militira sikerhetstjinsten att 15sa.
Konsekvenserna av de forindrade 6vervakningsinstruktionerna frén
statsmakten blev att sikerhetstjidnsten inte lingre kunde hantera den
verksamhet som enskilda individer bedrev mot militiren, till exem-
pel forsvarsnegativ propaganda. I forlingningen kunde detta, en-
ligt forsvarsstabens egen bedémning, f& negativa konsekvenser for
disciplinen inom forsvaret och for méjligheten att uppticka och av-
styra spioneri och liknande verksamhet.

Man synes berittigad stilla frigan vad som blir éver f6r den mili-
tira dvervakningsgjinsten. D3 samtidigt den tidigare verksamheten
att f6lja och oskadliggora politiska ytterlighetsmin inom forsvaret
dvensom foljandet av mot forsvaret riktad skadlig agitation pa grund
av ingripande frin statsmakten numera méste anses sd gott som
utesluten, &terstdr endast att behélla den militira dvervakningstjins-
ten som en sirskild tjinstevig fér en snabbare kommunikation
mellan Fst och de olika militira myndigheterna samt att bedriva
upplysningsverksamhet i frigor av férebyggande nactur.®

Det var inte bara sikerhetstjiansten som tvingades ompréva sin still-
ning efter kriget. Aven enskilda svenskar med nazist- eller tysksym-
patier under kriget fick forstds anledning att reflektera kring sina
uppfattningar. Under perioden 1945-1947 uppstod ett behov hos
vissa av dessa att gora "avbon”.* Den nazistiska avbdnen tog sig ut-
tryck i att personer som ville f3 anstillning inom férsvaret valde att
instilla sig till et frivilligt f6rhor med statspolisen. Gemensamt for
dessa personer var att de hade visat nazist- alternativt tysksympatier
under kriget. Det hade bland annat lett till medlemskap i nazistis-
ka organisationer, prenumerationer pd nazistiska eller protyska tid-
ningar och tidskrifter eller uttalat stor beundran fér det tyska.*
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Det dr svért att faststilla hur manga avboner av det hir slaget som
faktiskt genomf6rdes. Nédgra av forhoren av “avbons”-karaketir finns
bevarade i sin helhet i MUST-arkivet. Med nigot enskilt undantag
ville dessa personer forsikra sitt avstindstagande frn sina tidigare
dsikter. Mdnga hinvisade till ungdomligt oférstind. I samtliga fall
da en person gjorde avbon pa ett trovirdigt sitt noterade sikerhets-
tjansten att de forhorda personerna hade fitt den eftersokta tjins-
ten. Diremot har ndgon enstaka person som avslojats med att ljuga
om sina sympatier eller vidhillit sina nationalsocialistiska &sikter inte
fitc den sokta gjdnsten.

Mot en fastare organisation av den militira
sikerhetstjinsten

Den nirmast improviserade organiseringen av den militira personal-
kontrollen under beredskapsaren fick fastare formell grund efter
kriget. Orsaken var forstds att det efter kriget blev en tergéng till
normal rittsordning. Efter beredskapstiden blev det helt nédvin-
digt att harmoniera den uppbyggda 6vervakningsverksamheten med
gillande lagstiftning.

Forsta steget i den riktningen togs redan i juni 1945. Genom en
generalorder (H 858/45) erholl chefen f6r Forsvarsstaben befogen-
het att inhimta personuppgifter om huruvida en person var straf-
fad, misstinkt for illegal verksamhet, intagit ledande stillning eller
pa annat sitt varit verksam i ndgot politiske ytterlighetsparti.

Generalordern reglerade savil omfattning som tidpunke for verk-
stillande av personalkontroller inom férsvarsmakten. Huvudsyftet
med kontrollen var att se till att personer som saknade "medbor-
garsinne och laglydnad” inte blev anstillda eller befordrade. Det-
samma gillde for personer som sympatiserade med politiska ytter-
lighetspartier.

Personer, vilka intaga eller intagit ledande stillning eller efter 1/10 1940
paannatsittvarit verksamma inom ytterlighetsparti, betriffande vilket
registrering hos polisen sker, f3 icke anstillas, antagas, befordras,
forordnas eller konstitueras, ¢j heller beordras till i bilaga 1 angivna sko-
lor och kurser. [...] Personer, vilka dro eller efter uppnadd lder av 20
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&r varit medlemmar i sddant ytrerlighetsparti, som i f6rsta stycket

nidmns, f3 icke beredas fast anstillning inom forsvarsmakten.

Generalordern anvisade dven hur personalkontrollirenden skulle
handlidggas. Respektive forsvarsgrenschef skulle vid personalkon-
trollbehov 6versinda personuppgifter till Forsvarsstabens inrikes-
avdelning, som i sin tur frin 3:e roteln inhimtade “fullstindigast
mdjliga uppgifter” om instillning till extrema ideologier och verk-
samhet inom ytterlighetsparti. Sekretessen kring personuppgifterna
var viktig att uppritthilla. Eventuella klagomal pd utfallet av per-
sonalkontrollerna skulle omedelbart hinvisas till férsvarsministern.

Fér att bevara den nédvindiga sekretessen kring personalkontrollen
dger forsvarsgrenscheferna icke till ligre myndighet meddela de frin
forsvarsstaben 6versinda personalupplysningarna. Personal, som
icke later sig n6ja med av denna go [generalorder] foranlett beslut,
dger icke f& del av de genom kontrollen erhéllna uppgifterna ej hel-
ler erhélla besked om den uppgiftslimnade myndigheten. Personen
skall i sidant fall erinras om mojligheten att direkt hos chefen for
forsvarsdepartementet 6verklaga beslutet (mom. 10).%¢

Organisatoriskt dgde viss omstrukturering av den militira sikerhets-
tjansten rum efter krigsslutet, men flera av dess centrala bestinds-

delar levde kvar (se figur).
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Foérsvarsstaben

Sektion 2

Inrikesavd. || Utrikesavd. || Krigshistoriska avd. || C-byrdn

Underrittelsebyrd | | Attachébyrd

Kommentar:

Den svenska militira underrittelse- och sikerhetstjinstens organisation 1946.

Kommentar: Namnbyten: C-byrdn omorganiseras och fir benimningen T-kontoret under 1946,
Utrikesavdelningen blir Underrittelseavdelningen 1961, Inrikesavdelningen blir Sikerhetsavdel-
ningen 1965. Se SOU 1976:19, SOU 1999:37 samt rapporten Redovisning av vissa uppgifter om
den militira underrittelse- och sikerhetstjiansten frn Forsvarets underrittelsenimnd.

Personalkontrollen handlades vid forsvarsstabens inrikesavdelning
detalj II. Chefen f6r detalj II, ryttmistaren Georg Berendt, ansva-
rade f6r att man inom forsvaret enbart kom att anstilla eller place-
ra personer som var kinda for "laglydnad och medborgarsinne”.
Med tanke pa den stora mingd personalkontroller som genomfor-
des var det inte rimligt att Berendt féredrog alla drenden f6r chefen
for Forsvarsstabens inrikesavdelning. Istillet gavs detaljchefen osed-
vanligt stort ansvar och utformade sjilv alla forslag pa hur perso-
nalkontrollirendena skulle avgoras. Forslagen skickades direke till
de tre forsvarsgrenscheferna. Denna ordning var méjlig sannolike
enbart pd grund av att Georg Berendt samlat pa sig stor erfarenhet
av att avgora sidana drenden under personalkontrollens uppbygg-
nad. Han hade tilltrite sin tjanst redan 1936 och varit chef for per-
sonalkontrollen under krigsdren.

Sjilva hanteringen av personalkontrollirendena férindrades inte
sarskilt mycket under perioden 1945-1960. I stort sett bibeholls den
ordning som byggdes upp under kriget. Den militidra personal-
kontrollen skottes centralt for alla forsvarsgrenar och andra mili-
tira myndigheter vid Forsvarsstabens inrikesavdelning (Fst/in).

I personalkontrollfrégor var Forsvarsstabens inrikesavdelning
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beroende av ett intimt samarbete med statspolisen — ett samarbete
som etablerades med allminna sikerhetstjinsten redan under kri-
get. Det var frén statspolisen man inhimtade de flesta av de person-
upplysningar som lag till grund for beslut i militira personkontroll-
drenden. Forsvarsmakten genomférde ingen egen spaning pa eller
overvakning av medborgare utanfr sina egna dominer. Det egna
interna 6vervakningsarbetet begrinsades till den sekretesskontroll
och bevakningsverksamhet som var dlagd sikerhetscheferna vid olika
regementen och flygflottiljer.

Statspolisens 3:e rotel

Under 1945 och 1946 avvecklades den allminna sikerhetstjinsten,
den polisorganisation som i all hemlighet hade organiserats under
kriget for att motverka brott mot rikets sikerhet. Men trots att kriget
var slut bedémdes behovet av en sirskild polisverksamhet som stort.
Lagen om “anvindande av statspolispersonal for vissa sirskilda upp-
gifter” tridde i kraft den 1 juli 1946. Inom statspolisen upprittades
ett centralt organ for att motverka spioneri-, forrideri- och sabo-
tagebrott, den tredje roteln.”

Statsrddet Tage Erlander forsvarade i en riksdagsdebatt i juni 1946
ordningen att den kommunala polisen inte skulle anfortros alltfor
mdnga av de "besvirliga och 6mtiliga uppgifter som alltjimt kom-
ma att vila pd denna del av vir polis”. Statspolisen hade alltsd, en-
ligt Erlander, en viktig funktion att fylla for att méta inre hot mot
Sverige. Erlander valde hir att sirskilt lyfta fram det kvarvarande
nazisthotet som det frimsta skilet till att Sverige hade behov av en
statspolis:

Jag vill bland annat fista uppmirksamheten pa att yttervirlden nog
skulle bli mycket férvinad, om vi genom bristande kontroll och
slipphinthet skulle 6ppna Sverige f6r de kvarvarande nazistiska
konspirationerna, och jag tror att det dr ganska rimligt att vi ha i
vér hand en polismyndighet, som har méjligheter att f5lja vad som
kan tinkas komma att ske under jorden.*®
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Statspoliserna ute pa filtet lydde under sina respektive polischefer,
vilka i sin tur lydde under linspolischeferna, mer kinda som lands-
fogdarna. Landsfogdarna var understillda linsstyrelserna som i sin
tur fick sina anvisningar faststillda av Inrikesdepartementet.”

Samtliga avdelningar inom statspolisens tredje rotel lydde under
samma chef, statspolisintendenten i Stockholm. Ett skil till detta
var att mdnga av spioneribrotten hade anknytning till huvudstaden
pa ett eller annat sitt.” Redan frin starten 1946 anstilldes personal
for sirskild polisverksamhet pd de regionala kriminalstatspolisav-
delningarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Luled.*! Tredje ro-
telns organisation utékades nistan omgiende med befattningshavare
dven pd avdelningarna i Norrkoping, Orebro, Givle, Jonkoping,
Eskilstuna, Visterds, Karlstad, Sundsvall, Karlskrona, Ume4 och
Visby.*

Statspolisintendentens uppgiftslimnande till myndigheter som
skulle genomféra personalkontroll var formellt reglerad i lag. Per-
sonuppgifter i statspolisens register fick limnas ut endast under for-
utsittning att personen ifrdga 1) var misstinkt for eller inblandad i
brott mot rikets sikerhet, 2) misstinktes for brott enligt 19 kapitlet
4, 6 och 7 § strafflagen, 3) var en ledande person i organisation som
kan misstinkas komma att intaga en héllning vilken kan sitta rikets
sikerhet i fara, 4) var misstinke for att vara medlem av sidan orga-
nisation som nimns under (3), 5) kunde befaras att vara beredd att
i ett kritiskt lige deltaga i handlingar som nimns under (1) och (2),
samt 6) var utlinning.

Ur publikationen polisunderrittelser kunde statspolisintendenten
limna ut uppgifter om personen ifrdga blivit filld f6r brott mot 9,
10, 11, 12, 19, 20, 22, 23, 25, 26 och 27 kapitlet i strafflagen. Utéver
detta allminna regelverk férekom sirskilda undantag och special-
regler for vissa myndigheter och for vissa personalkategorier.®

Forsvarsstabens inrikesavdelning var vid den hir tidpunkten den
i sirklass stérsta mottagaren av personupplysningar frin tredje ro-
teln. Det nyupprittade regelverket f6r uppgiftsutlimnande hade,
dtminstone till en borjan, en kritiker i statspolisintendenten Georg
Thulin. I ett utlitande 6ver 6verbefilhavarens forslag till nya be-
stimmelser for personkontrollen inom férsvarsvisendet* accepte-
rade Thulin forslaget om att utlimna upplysningar om begingna
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brott. Men han var betydligt mer tveksam till de forslag som ror
utlimnande av personuppgifter om politisk verksamhet.

Den vid statspolisens tredje rotel (férutvarande sikerhetstjinsten)
forda registraturen ir en spaningsregistratur. [...] Forhallandet dr
emellertid betinkligt, dd registret under det nu avslutade kriget i all
stérre omfattning kommit att utnyttjas for s.k. personkontroll, en
uppgift for vilket registret principiellt icke varit avsett. S8 som min
uppfattning vill jag framhalla att polisverksamhet f6r utronande av
svenska medborgares politiska forhdllanden under mera normala ti-
der ir en for polisvisendet i en demokratisk stat helt frimmande
uppgift, somiovanligthdg grad dr ignad att skada polisverksamheten
ochdessarbete. [...] Jaganser sdlunda ate statspolisen helt bér befrias
fran skyldigheten att 6verhuvudtaget limna personuppgifter om
politisk verksamhet, siledes dven rorande personer, som tillhora
nazistisk och dirmed jimférlig sammanslutning.®

Hosten 1946 fanns alltsi hogst delade meningar mellan forsvarsmak-
ten och statspolisen om i vilken utstrickning 3:e roteln skulle dela
med sig av personupplysningar om politisk verksamhet till forsvaret.
Fér att forsvarsmaktens personalkontrollsystem skulle bli s3 effektivt
som mojligt ville OB att statspolisen frikostigt forsig Forsvarsstabens
inrikesavdelning med s mycket information som méjligt om enskil-
da individers politiska verksamhet. Statspolisens stdndpunkt var
emellertid den helt motsatta — och dirtill helt unik i svenska évervak-
ningssammanhang. Statspolisintendenten Thulin ansdg att polisen
overhuvudtaget inte skulle dgna sig aktivt at att systematiskt 6vervaka
medborgares politiska verksamhet och dirfor helt befrias frin skyl-
digheten att limna ut sddana personuppgifter.

Georg Thulins tankegdngar hade, om de blivit hérsammade av
statsrddet, mojligen kunnat forindra den svenska évervaknings-
historien. Det dr dock sannolikt att Thulin redan nir han skrev sitt
utlitande var medveten om att han var ensam om sin stindpunkt
och skulle komma att forlora. Han avslutar nimligen sin diskus-
sion med att framf6ra synpunkeer pé vilka frindringar som behé-
ver goras av inrikeningen pa dvervakningen om statsrddet viljer att

gi pa OB:s linje.
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Direst kungen inte kan godta denna uppfattning utan gar pi OB:s
linje maste detta medféra att det kommunistiska partiet &nyo blir
foremadl for fortldpande dvervakning och kontroll. Annars kom-
mer statsmakeens forsvar mot landsskadlig verksamhet inte vara
tllricklig.

Innebérden i statspolisintendentens budskap ir att om han nu inda
tvingas ansvara for évervakningen borde denna i s3 fall dven inne-
fatta kommunistpartiets verksamhet i landet. Om statspolisen dver-
huvudtaget skall syssla med politisk 6vervakning skall det géras
ordentligt, verkar Thulin mena.

Nir det gillde tredje rotelns utlimnande av uppgifter till myn-
digheter var statspolisintendenten skyldig att dverligga med en sir-
skilt utsedd nimnd ”for att bitrida med bedémning av uppkom-
mande frigor rorande tjinstemin, som befaras brista i lojalitet mot
samhillet”.* Idén om denna nimnd verkar falla tillbaka p3a forsla-
get frin understdthallare Martin Wahlbicks sida om att statspolis-
intendenten skulle ha ett rdd pa tre personer vid sin sida. I prak-
tiken tog sig denna idé uttryck i nimnda samrddsgrupp som
enhilligt maste tillstyrka uppgiftsutlimnande. Om s3 inte skedde
hamnade idrendet ifrdga pa statsridets bord f6r avgérande.

Vi har inte funnit nigra detaljerade métesprotokoll bevarade som
skulle kunna visa hur diskussionerna avlopt i nimnden. Vihar dock
en god bild av dess sammansittning. Till en del var nimnden parla-
mentariskt sammansatt. Representation frin Sveriges kommunistiska
parti var dock inte aktuellt. Vid sidan av riksdagsledaméter bestod
nimnden av en noga utvald skara of6rvitliga och hogt ansedda aka-
demiker och tidningsmin. Flera av remissinstanserna som yttrade sig
over Wahlbicks forslag menade att en sddan sammansittning av en
samrddsgrupp borgade for att polisverksamheten bedrevs i enlighet
med den dominerande rittsuppfattningen.”

I den forsta nimnden, som verkade under hésten 1946, ingick bl.a.
tidningsmannen Torgny Segerstedt, professor Georg Andrén och
redaktoren Ture Nerman. Efter ett kort uppehdll i nimndens ar-
bete under véren 1947 — av vilken anledning ir oklart — fick nimn-
den en ny sammansittning under 1948: professor Ake Holmbick,
redaktdr Oskar Olovsson, dverlirare Elmgren och professor Gun-
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Professor Gunnar Heckscher, en av de fi som ingick i den
oforvitliga skaran av personer i nimnden som behandlade

kinsliga personalkontrollirenden. Scanpix.

nar Heckscher. Ar 1949 omnimns foljande personer som ledams-
ter: overlirare Bengt Elmgren, H L Gustafsson, Hardy Goransson
och Gunnar Heckscher.”® Vid en senare tidpunkt 1950 ingick me-
tallarbetaren Hans Gustafsson, éverdirektéren Hardy Goransson,
lantbrukaren Gunnar Larsson och professor Heckscher.®” Samtliga
i nimnden var riksdagsmin.

En PM om den militira personalkontrollen upprittad vid statspoli-
sen i juli 1948 redogor for den divarande omfattningen av samar-
betet mellan SAPO och militirens sikerhetstjinst samt vilka
personalkategorier som i forsta hand var féremal f6r kontroll.

Atrligen genomfor statspolisen ungefir 30 0oo personkontroller &t
forsvarsstabens rikning. s procent av samtliga undersokta fall re-
sultera i forekomst i registret. Av dessa dr det omkring 15 procent
som blir féremdl for uppgiftslimnande. For nirvarande versin-
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das dirfor till forsvarsstaben omkring 225 promemorior per ér. [...]
Undersékningarna avser foljande huvudkategorier: 1) Virnpliktiga
pansarvirn eller flygvapnet c 10 procent, 2) virnpliktiga for befils-
eller specialutbildning (c 20 procent) 3) officerare, underofficer-
are, underbefil, officers- eller reservofficersaspiranter ¢ 50 procent,
4) personer som skola civilanstillas eller befordras, omplaceras i
civiltjinst (15 procent), 5) anstillning i hemvirnet eller lottakiren
(5 procent).”®

En eventuell utékning av personalkontrollsystemet diskuterades liv-
ligt redan under 1948. Den férsta utvidgningen handlade om att kon-
trollera 4/l personal inom civilférsvaret och inte enbart, som hittills,
atomforskningspersonalen. Detvar civilférsvarsmyndigheterna sjilva
som tagit initiativet till debatten. Statspolisintendenten Georg Thulin
var in en gdng ensam om att féra diskussioner om rittssikerhetian-
knytning till personalkontrollsystemet. Thulin motsatte siginteen
utokning och ifrigasatte heller inte civilférsvarsmyndigheternas goda
vilja. Men i en skrivelse till forsvarsministern reste han en rad frigor
kring enskilda individers rittssikerhet. Thulin var uppenbart oroad
over hur statspolisens kinsliga personupplysningar anvindes av fr3-
gande myndigheter och vilka konsekvenser det kunde {3 f6r berérda
individer —en oro som han for 6vrigt hade uttrycke vid et flertal till-
fillen under hosten 1948.

De principiella invindningarna moten personalkontroll av ifrigava-
rande slag torde ur allmiin demokratisk synpunke vara lika vigande
antingen det giller att i viss viktig befattning anstilla en person eller
endast att for krigsfall inskriva ndgon i viss tjinst, t.ex. i civilforsva-
ret. Uppenbartir dock att ett misstag vid uppgiftslimnandeteller en
felbedomning av uppgifterna vid deras anvindande kan £3 betydligt
allvarliga konsekvenser for den enskilde i det forra fallet, d& utgang-
en av drendet ofta kan inverka negativt pd vederbsrandes framtid. I
det senare fallet torde, sdsom civilfdrsvarsstyrelsen sjilv framhallit,
undersékningen i allminheticke medféraannan f6rindring for den
ddrav berorda 4n att han tilldelas annan tjinstgoring. Hinsynen till
rittssikerheten skulle icke kriva lika stor dterhillsamhet vid bestim-
mande av personkontrollens omfattning dd det giller i civilférsvaret
inskriven som betriffande diri anstilld personal.>!
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Den utékade personalkontrollen borde, enligt statspolisintendent
Thulin, begrinsas till att gilla endast den fast anstillda personalen
inom civilférsvaret. Vidare borde personalkontroller knappast vara
ett forstahandsalternativ utan anlitas forst sedan “all tillginglig lokal
personkinnedom” hade utnyttjats. Slutligen skulle en utokning av
personalkontrollsystemet aldrig kunna komma till stind om inte
riksdagen tilldelade 3:e roteln ytterligare medel.

Trots Thulins framférda invindningar férblev ritten att begira
personalkontroller inte exklusiv fr forsvarsvisendet sirskilt linge.
Utokningen av det svenska personalkontrollsystemet blev tvirtom
mycket omfattande. Efter kriget gavs successivt en ling rad myn-
digheter ritten att begira upplysningar frin statspolisintendenten
betriffande ”...befattningshavare, som skola beklida befattningar
eller innehava uppdrag av sidan art, att det med hinsyn till rikets
sikerhet framstdr som angeliget att vederbérande ir pélitlig i med-
borgerligt hinseende”.> Utéver denna grupp av kontrollberittiga-
de myndigheter tillkom bland annat Utrikesdepartementet (1949),
Statens Utlinningskommission, Jirnvigsstyrelsen, Generalpoststy-
relsen, Telestyrelsen, Generaltullstyrelsen, Luftfartstyrelsen och Vat-
tenfallsstyrelsen (1950), Fingvardsstyrelsen (1952), Statens Sakrevi-
sion och Arbetarskyddsstyrelsen (1954), Beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar (1954), Sjofartsstyrelsen (1956), Rikets allminna
kartverk och Byggnadsstyrelsen (1957).>

Hur sdg det praktiska 6vervakningsarbetet ut under perioden 1945—
1948? En stor del av arbetet vid statspolisen dgnades &t att stida upp
efter virldskriget. Tredje rotelns personal i Stockholm forhérde flyk-
tingar och efterspanade utlindska medborgare som uppehdoll sig ille-
galtilandet. Man samarbetade intimt med Svenska Utlinningskom-
missionen (SUK). Négra dussin utvisningsfall har registrerat.
Huvudféremailet for 6vervakningsarbetet var alltsd inte de egna
medborgarna, utan utlindska medborgare som uppehéll sigilandet.*

En verksamhetsberittelse frin Malmokontoret, undertecknad av
overkonstapel Christiansson, beskriver évervakningsarbetet under
1947. Merparten av spaningsresurserna — 3:e roteln i Malmé hade
vid den hir tidpunkten tvé kriminalkonstaplar — dgnades &t 6ver-
vakning av fartyg i samarbete med Tullverket, 6vervakning av polska
och tyska medborgare samt rysk-polsk kurirverksamhet pa tdgfirjan
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mellan Trelleborg och Gdynia. Overvakningen av svenska medbor-
gare inskrinktes till en omfattande utredning av tdgfirjans perso-
nal och sporadisk 6vervakning vid nazistpartiet SSS:s (Svensk Socia-
listisk Samling) samlingslokal i Helsingborg och Hamiltonhouse.”

Det finns under den hiir perioden inga spar av att statspolisen sam-
lade in nya uppgifter om eller évervakade svenska kommunister.
De omfattande, foretridelsevis lokalt upprittade, men centralt sam-
lade, personregistren 6ver landets kommunistsympatisérer frén
krigsdren fanns visserligen alltjimt bevarade. Men det finns ingen-
ting i de hundratals dokument vi list som talar f6r att statspolisen
skulle ha brutit mot gillande lagstiftning. Under perioden maj 1945—
juli 1948 utlimnade statspolisen inga uppgifter om kommunistsym-
patier till Férsvarsstaben.

Hot frin kommunist ir hot frin Sovjetunionen

Den tyska stormakten hade tillintetgjorts och med den det tyska
spioneriet. Overvakningen av nazistsympatisérer och protyskar i Sve-
rige paverkades naturligtvis av det faktum att det nazistiska hotet
minskat kraftigt i styrka. Sparen av 6vervakningen av nazistsympa-
tisorer efter kriget ir fitaliga under perioden 1945-1948.

Statsrddet Tage Erlander anviinde det kvarvarande nazisthotet for
att motivera forekomsten av en statspolis efter kriget i olika debatter
i riksdagen.* Statsminister Per Albin Hansson menade dock, i sam-
band med ett mycket kortfattat interpellationssvar till herr Nerman,
att det inte fanns ndgra tecken pd att de svenska nazisterna samarbe-
tade med nazistiska organisationer i de nordiska linderna.”” De svens-
ka nazisterna uppfattades alltsi som timligen isolerade och dirmed
minskade styrkan i det hot som nazisterna utgjorde.

Det faktum att stormakterna och Europa limnat krigsiren bak-
om sig hade inte minskat behovet av en militir sikerhetstjinst, &t-
minstone inte enligt den militira sikerhetstjinstens egen bedom-
ning. Tvirtom. Det sovjetiska spioneriet hade tagit ny fart sedan
kriget avslutats. Det stora antal personer som arbetade pa sovjet-
beskickningen i Sverige, 185 personer enligt den militira sikerhets-
tjanstens uppskattning, 6kade risken for illegal verksamhet.”® Givet
antagandet att vissa kommunister i Sverige var beredda att utféra
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spioneri 4 Sovjetunionens vignar steg den militira sikerhetstjinst-
ens frustration dver att inte fi 6vervaka och folja utvecklingen av
det kommunistiska partiet och dess medlemmar i Sverige.

Overbefilhavaren hade i enlighet med denna kinsla av maktloshet
krivtatt forsvarsmakten skulle kunna tillimpa en utvidgad personal-
kontroll och framf6rt detta till den politiska ledningen pd sommaren
1946. I december 1947, niir diskussionen intensifierats inom Forsvars-
staben, hade begiran dnnu inte fitt ndgra lagliga konsekvenser.”

Forsvarets ledning delade alltsd inte bedomningen att det kom-
munistiska hotet hade minskat efter andra virldskrigets slut. Vikti-
gare att betona ir, att den politiska omvirderingen av SKP accep-
terades av Forsvarsstaben, men att man samtidigt sig det som sin
uppgift att varna for konsekvenserna av att SKP inte lingre var
foremal for 6vervakning. Aven om SKP var ett legalt parti kvarstod
den militira ledningens oro 6ver vad enskilda kommunister skulle
kunna astadkomma f6r skada om de placerades pé kinsliga poster
inom forsvaret. Frigorna diskuterades i en PM angiende "Sveriges
kommunistiska parti” frin den 2 december 1947:

Alltsedan i maj 1943 beslutet om Kominterns upplosning kungjordes
frin Moskva och dirmed den internationella samordningen av de
skilda lindernas kommunistpartiers politik d&tminstone skenbart
upphérde, har ”Sveriges kommunistiska parti” (SKP) allt mera kom-
mit att betraktas som ett rent inhemskt och legalt politiske parti.
Sedan SKP icke lingre utgdr en sektion av Komintern, har regeringen
icke ansett erforderligt att numera 6vervaka partiet. Polismyndig-
heten dger sdlunda icke folja partiets eller dess medlemmars verksam-
hetiannan mén, 4n att verksamheten tager sig sddana uttryck, ate
overvakningen av densamma kan inrymmas i den ordinarie polis-
verksamheten. Ndgon registrering av partimedlemmar fir icke hel-
ler ske hos polismyndigheten. Som f6ljd hirav kan vid utférandetav
personalkontroll inom férsvarsvisendet ¢j heller uppgifter inhdmetas
fran polismyndighet rérande de personer, som tillhéra partiet eller
partiets verksamhet inom forsvarsvisendet. P4 grund hirav ir det
uteslutet garantera, att icke den kanske mest aggressiva kommunist
anstilles eller placeras i befattning, som ur férsvarsvisendets syn-
punkt bedémes vara av den mest dmtaliga natur.®
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Férsvarsmakten ville trots de nya reglerna fortsitta att varna for att
kommunister kunde komma att anstillas och f3 tillging till hemli-
ga uppgifter. Uppenbarligen uppfattades en kommunist som en
potentiell femtekolonnare som antingen skulle kunna sprida
forsvarshemligheter eller i hindelse av krig allvarligt skada Sverige.
Férindringar i den internationella kommunistiska rorelsen dbero-
pades av forsvaret som skil for att hidva de frén politiskt hall restrik-
tivare bestimmelserna om 6vervakning av kommunister. De nira
banden mellan enskilda kommunister, det kommunistiska partiet,
Sovjetunionen och den internationella kommunismen innebar att
en enskild kommunist kunde std i annan makts tjinst.

Men dven av annan anledning r det ur frsvarsvisendets synpunkt
nddvindigt folja kommunismen i Sverige och vilka kommunister
som aterfinnas bland de virnpliktiga. Kommunisternas ideologi och
starka forankring till Sovjetunionen maste vara fakcorer att rikna
med i hindelse av ett krig. Upprittande av informationsbyrén
“Kominform” i oktober innevarande ir innebir dven en fastare sam-
ordning avkommunistpartierna i Sovjetunionen och dtta andra hu-
vudsakligen "Ostblocket” tillhérande linder. Atgirden tyder pa en
mera milmedveten verksamhet, som utgdr frin Sovjetunionens
kommunistiska parti. Verkan av Kominforms arbete kommer otvi-
velaktigtatt formirkas i dven de linder, vilka icke dnnu 4ro anslutna.®!

Som ett resultat av oron f6r att den svenska kommunismen allt mer
stod under inflytande av Sovjetunionen och den internationella
kommunismen dterupptog den militira sikerhetstjinsten sin infor-
mationsinhimtning om kommunistiska rorelser i Sverige under
slutet av 1947. I forsta steget samlade den militira sikerhetstjinsten
in grundliggande uppgifter om SKP:s formella struktur, vilket
avspeglar bristen pd kunskap som fanns inom forsvaret om det
kommunistiska partiets verksamhet. Uppgifter om partiets stadgar,
propaganda och valresultat, det vill siga sidana uppgifter som si-
kerhetstjinsten relativt litt kunde f3 tillgdng dill, tilldrog sig stort
intresse. Informationsinhimtningen satte avtryck genom att om-
fattande PM anggende i forsta hand SKP formulerades.®

Trots den ldnga erfarenhet av dvervakning och asiktsregistrering
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som krigsdren givit var de inledande interna rapporterna under &r
1947 6versiktliga och saknade djuplodande analyser. De forsta 6ver-
sikterna behandlade perioderna 15-30/11, 1-17/12, och 18/12 1947—
12/1 1948. Overvakningen innebar, i enlighet med gillande regler,
ingen &siktsregistrering av enskilda personer, utan arbetet var till
att borja med inriktat mot kartliggning av det kommunistiska par-
tiets verksamhet. Redan efter ett par rapporter skapades en mall for
vilka uppgifter som var intressanta. Uppgifterna blev direfter mer
avancerade till sin karaktir, bland annat diskuterades vilka frigor
som hade avhandlats pad den kommunistiska riksdagsgruppens
mdten samt det kommunistiska partiets styrelseméoten.

Den militira sikerhetstjinsten upplevde att den kommunistiska
rorelsen hade fatt ett forspring, eftersom 6vervakningsarbetet hade
legat nere i nistan tva dr. Just oron 6ver vad som skulle kunna hin-
da i en krigssituation gjorde det befogat att inleda 6vervakningen
redan i fredstid. Forsvarsmaktens erfarenheter frén andra virldskriget
bekriftade behovet av att ha en vil utbyggd évervakningen innan
hotet om en femtekolonnverksamhet realiserades. Insamling och
bearbetning av helt 8ppen information om kommunistpartiet pa-
borjades pa eget initiativ.

Erfarenheterna av beredskapstidens improviserade vervakning av
partiets medlemmar gav ett klart beldgg for att man, i hindelse av
en intriffad krissituation, méste hava tillgdng dll ett redan i fred
upprittat material, vilket kan ldggas till grund for en skirpt kon-
troll. Aven om icke sisom under beredskapstiden samma majlig-
heter numera std till buds for inforskaffande av uppgifter rorande
SKP, kan emellertid vid fst/In redan befintligt material komplet-
teras och den kommunistiska verksamheten goras il foremal for
ett fordjupat studium. Detta ir ur forsvarssynpunkt sd mycket mera
angeliget som sedan juli 1945 ndgon annan myndighet icke sysslar
med hithérande problem. Férsoksvis kommer fst/In atc uppritta
oversikter rorande SKP, omfattande ligre eller kortare tidsperio-
der och i samband hirmed komma dven uppgifter att limnas
rorande partiets aktuella politik.%

87

87 02-05-27, 18.00



| NI TT] - [N 117 |

DET RODA HOTET

P4 senhdsten 1947 fanns dnnu inget stéd fran politiske hall for act
genomfora den dterupptagna dvervakningen som avrapporterades i
tidigare nimnda 6versikter. Innehallet i de nystartade 6versikterna
visar att det i forsta ldget inte handlade det om att dteruppta 6ver-
vakningen av enskilda individer, utan om att kartligga det kom-
munistiska partiets verksamhet, internationella tendenser inom
kommunismen och i Ostblocket samt skapa underlag for att kun-
na sitta igdng Svervakning av enskilda personer om det skulle be-
hévas. Forsvarsledningen fann det for gott att dnnu inte sprida ut
att militdren hade dterupptagit dvervakningsverksamheten:

Oversikt nr 1. omfattande ungefirliga tiden 15.—30. november bilig-
ges. Oversikterna bora endast som orientering delgivas verbefil-
havaren, chefen for forsvarsstaben och detalj 1 vid fst/In, d& det
icke i nuvarande lige kan anses limpligt tillkinnagiva, att dylik
overvakning dger rum inom forsvarsstaben.*

Skilen till att inte tillkinnage militirens dvervakning utvecklades
inte nirmare. Men givet att dverbefilhavarens propder till den po-
litiska ledningen om att ateruppta dvervakningen dnnu inte hade
besvarats var det sannolikt oron éver hur évervakningen skulle
uppfattas i politiska kretsar som talade for ett fortsatt hemlighallande
av overvakningen. Kanske forvintade man sig en positiv respons
pa forsvarsmaktens framstillningar om utokad 6vervakning och att
man ville vara tidigt nere i startgroparna.

Den tilltagande oron f6r kommunisterna och avsaknaden av for-
mella mojligheter att ingripa bidrog 4ven till att den militdra under-
rittelsestjinsten allt oftare blickade tillbaka till krigsdren da over-
vakning och &sikesregistrering hade varit tilliten.> I en PM frin den
2 mars 1948 hinvisade Forsvarsstaben tillbaka till arbetet som man
hade utfort tillsammans med statspolisen och till den bedémning
man gjorde dr 1941

Sedan 1941 4rs utredning har kommunismen i Sverige varit i stin-
dig frammarsch. Aven om, pd grund av att kommunisterna icke fi
overvakas, ndgot autentiskt material frin nuvarande tid icke kan
forebringas, 4r det obestridligt, att de av utredningsmannen fram-
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forda synpunkterna allgjame dro giltiga och maste tillmitas stor
betydelse for bedémande av kommunismen i nuvarande lige. Ur
forsvarsvisendets synpunkt utgér kommunismen en betydande fara.
Den organisatoriska uppbyggnaden av partiet med celler som
grundorganisation ir sirskilt dgnad att frimja propagandan dven-
som partiets 6vergang i illegalitet om s skulle bedémas nédvin-
digt. Cellbildningen inom forsvarsvisendet skiinker dven partiet de
bista forutsiteningar f6r inforskaffande av 6nskade upplysningar
rorande forsvarsvisendet och medfor att icke ens sidana sakforhal-
landen, vilka borde hillas hemliga for frimmande makt, kunna
undandragas den kommunistiska informationstjinsten. Rap-
porteringen till partiets ledande organ ir dven sikerstilld genom
foreskrifter i partiets stadgar [...] Samhdérigheten hirutinnan gir
s& langt att man méste konstatera att Sovjets vilja dr dven den sven-
ske kommunistens lag.%

Trots att Forsvarsstaben alltsd gjorde bedomningen att man visste
ganska lite om det kommunistiska partiets verksamhet i Sverige
pastod man att kommunisterna hade nédvindig organisation f6r
att bedriva spioneriverksamhet. Partiets uppbyggnad i celler samt
stadgeenliga plikt att vidarebefordra information till partiledning-
en var medel som kunde utnyttjas av Sovjetunionen i syfte att spio-
nera. Enskilda kommunister respektive SKP utgjorde en uppenbar
fara for Sveriges sikerhet genom de nira banden till annan makt.

Sirskilt hotande blev kommunisternas verksamhet i hindelse av
krig. Aven i detta fallet var det sannolike erfarenheter frin andra
virldskriget som bidrog till slutsatserna. Varje enskild kommunist
var alltsd farlig eftersom han utgjorde ett redskap i hinderna pé
frimmande makt och sannolikt var villig, ja till och med predestine-
rad (1), att férrada sitt land. Revolutionshotet var nirvarande i
sikerhetstjinstens bedémning av kommunisterna, men mer frameri-
dande i resonemangen ir ind4 andra sikerhetshot som spioneri och
sabotagehot.

Den oreserverade anslutningen till Sovjetunionens politik utgér for
forsvarsvisendet den stdrsta faran. Denna viixer med partiets utbred-
ning och kan i visst krigsfall vara 6desdiger. Man madste silunda
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konstatera, att en stor andel av de kommunistiska virnpliktiga més-
te bedémas sisom 1 hog grad opdlitliga och att de genom sin ide-
ologiska instillning 4ro mer eller mindre predestinerade for att bega
mot rikets sikerhet skadliga handlingar. [...] Den fara, som kom-
munisternas politiska instillning kan anses medfora for forsvaret,
miste sdlunda bedomas icke blott med hinsyn till de handlingar,
som direkt innebira eller &syfta forverkligandet av partiprogram-
met, utan dven mot bakgrunden av vederbsrandes allminna poli-
tiska instillning eller instillning till viss utlindsk make. Man més-
te rikna med bl.a. spioner och sabotageverksamhet.””

En bidragande forklaring till att forsvarsstaben s sjilvklart rikna-
de med att kommunisterna forberedde sabotageverksamhet var upp-
gifter som Forsvarsstaben vid flera tillfillen fick in frén killor som
de bedomde som trovirdiga. Enligt en av dessa rapporter fanns det
vid den politiska polisen i Warszawa en sirskild underavdelning som
arbetade med att organisera sabotage tillsammans med de kom-
munistiska partierna i Norden. Sabotageplanerna innefattade mord
av svenska medborgare, sabotage mot infrastruktur och forberedelser
for att provocera fram oroligheter.*®

Det faktum att den interna hotbilden ir avhingig den interna-
tionella mirks bland annat genom att ett dterkommande tema i den
militira sikerhetstjinstens oversikter var utvecklingen inom det
kommunistiska partiet och dess kontakter med andra kommunis-
tiska partier. Bland annat diskuterades huruvida Komintern ater-
uppstitt i Kominforms skepnad. Slutsatsen av dessa diskussioner
var att samordningen mellan de kommunistiska partierna forbitt-
rats. Den internationella kommunismen och en spridning av kom-
munismens idéer var siledes ett inslag i militirens hotuppfattning
om Sveriges kommunistiska parti. Synen pa partiet hirleddes alltsa
delvis frin utvecklingen av den internationella kommunismen samt
till det internationella liget, inte minst i Europa. Bevakningen av
den internationella kommunismen motiveras av hotuppfattningen
att ju starkare bindning till andra kommunistiska partier och till
Sovjetunionen desto stérre risk for spioneri. I en "PM angdende
kommunismen” frin 2 mars 1948, som vanligt osignerad men upp-
rittad p& Forsvarsstaben, stdr foljande:
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Aven om numera det svenska kommunistiska partiet organisato-
riske, efter upplosningen av Komintern, icke kan anses officiellt
anslutet till nigon internationell organisation eller kommunistiskt
parti i annat land, mdste dock partiets starka ideologiska anknyt-
ning och samhérighet med Sovjetunionens kommunistiska parti
tillmitas avgorande betydelse.”’

Sovjetunionens chanser att fi SKP respektive enskilda kommunister
attageraienlighet med dess 6nskningar var 6verhingande, enligt si-
kerhetstjanstens beddmning. Slutsatsen av genomgangen av det kom-
munistiska partiet och dess férutsittningar att bedriva illegal verk-
samhet f6r Sovjetunionens rikning var att sikerhetstjinsten maste fa
mer medel och att storre vike skulle liggas vid dess verksamhet.”

Det finns anledning att kontrastera sikerhetstjinstens och stats-
polisens hotbilder med dem som forekom bland annat i massme-
dia. Det som ir frapperande ir att massmedias hotbilder har stor
overensstimmelse med sikerhetstjinstens, med undantag for kom-
munisternas egna tidningar naturligtvis. Relationen mellan en en-
skild kommunist, SKP och Sovjetunionen uppfattades som myck-
et intim, vilket medforde att en enskild kommunist i forsvaret eller
inom byrdkratin sannolikt vore beredd att gd Sovjetunionens idren-
de. SKP uppfattades som en mellanhand i dessa relationer.

Men i sammanhang som dessa giller det hr Perssons person och
hr Hagbergs person. Hir giller det hr Persson och hr Hagberg som
officiella representanter for ett parti, vilket pd grund av vissa hin-
delser i Europa och sitt stillningstagande till dem méste betecknas
som “opdlitigt”. Det dr medlemskapet i ett oplidligt parti, som
diskvalificerar kommunister f6r sddana uppdrag i ett demokratiske
sambhiille, som ror ordningsmakt och férsvar. Dirfor 4r det princi-
piellt oriktigt med ett kommunistiske polisborgarrad och likasd med
en kommunist i frsvarets forskningsanstalt. Varken hr Hagberg
eller hr Persson behover kinna sig personligen férolimpade, sdvi-
da de inte menar man férolimpat deras parti. Men det svenska
kommunistpartiet har domt sig sjilvt, det har kastat masken och
avslojat sin antidemokratiska karakeir genom sitt forsvar for Prag-
kuppen (Stockholms-Tidningen 480416).
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Sovjetunionen uppfattades som en representant for den internatio-
nella kommunismen och fast besluten att forsvara sina antidemo-
kratiska ideal ocksd med vald. Pragkuppen var beviset pa opalitlig-
heten frin sivil Sovjetunionen som kommunistiska partier.”! Aven
i Dagens Nybeter framfordes liknande tongingar. Man menade att
politikerna i Sverige trots “den internationella kommunismens for-
ridiska arbete ute i virlden och i vetskap om att de svenska kom-
munisterna i varje punke stiller sig solidariska med de partivinner
vilka med rysk hjilp lyckats f makten i hela Osteuropa och nu pa
ryska order strivar att ligga dven Vistern under Sovjets vilde” inte
var tillrickligt restriktiva mot kommunister som ville ta plats i po-
litiska nimnder (Dagens Nybeter 481208).

Vilken typ av uppgifter anvinde den militira sikerhetstjinsten
for att underbygga stdindpunkten att det svenska kommunistiska
partiet gick i Sovjetunionens ledband? I princip himtades stod i alla
delar av partiets verksamhet. Studieverksamhetens inriktning, ny-
hets- och ledarartiklar i kommunistiska tidningar, partiets virlds-
uppfattning i aktuella internationella frigor och forindringar i SKP:s
ledning tolkades utifran vilket inflytande Sovjetunionen hade 6ver
SKP (se 6versikterna 480113—480315, 481001—481113).”2

Lat oss diskutera tre konkreta exempel pa hur den militira siker-
hetstjinsten resonerade for att komma fram till act SKP styrdes fran
Moskva. I forsta fallet var det Sven Linderots avging som ledare
for riksdagsgruppen och ordférande i partiets arbetsutskott som
innebar en forstirkning av det sovjetiska greppet om SKP i och med
att Fritiof Lager blev hans ersittare. Enligt Forsvarsstabens bedsm-
ning var Lager en "synnerligen renlirig kommunist med stark for-
ankring i Sovjetunionen och dess kommunistiska parti” (6versikt
481115—490228).7?

I det andra fallet var det kommunisternas kritik mot Marshall-
planen, bildandet av ett skandinaviske forsvarsforbund och landets
eventuella anslutning till den planerade Atlantpakten som enligt For-
svarsstaben tydliggjorde att Sovjetunionen stirke sitt grepp om SKP:
"I sitt stillningstagande till Sveriges utrikespolitik foretrida kom-
munisterna i konsekvens hirmed endast sidana synpunkter som
framforas av Sovjetunionen eller kunna anses gagna den av detta
land férda politiken” (6versikt 481115—490228).74
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I det tredje och sista fallet handlade det om SKP:s ekonomi som var
foremal for omfattande intresse frin den militira sikerhetstjidnstens
sida. Spekulationerna var mnga huruvida partiet fick otillatet stod
frin Sovjetunionen, eftersom ekonomin forefoll att stundtals vara
ganska prekir. Forsok gjordes dirfor att kartligga partiets ekonomi
och varifrin inkomster himtades. De frigor som man forsokte besva-
ra var hur hdga medlemsavgifterna var, vilka andra bidrag som kom
frin medlemmarna, om man kunde lina frin olika firmor och fére-
tag, vilka forlag som gjorde trycksaker it partiet och till vilka kostna-
der samt hur stora eventuella underskott var. Ndgra empiriska beligg
for att pengar kom till SKP frin Sovjetunionen lyckades inte siker-
hetstjinsten presentera (PM angdende SKP:s finanser 481213). Senare
studier har dock visat att SKP fick omfattande hjilp frin Sovjetuni-
onen och dirmed gjorde sig skyldiga till brott mot svensk lag.”

Med tanke pd att frsvaret uppfattade att enskilda svenska kom-
munister var SKP:s utsinda agenter och SKP i sin tur stod i direkt
forbindelse med Sovjetunionen och andra kommunistiska partier
var det inte sd underligt att eventuella infiltrationsforsok i enskilda
organisationer dgnades mycket uppmirksamhet.”® Clarté och Hyres-
gistféreningen var tvd exempel pa enskilda organisationer som man
misstinkte infiltrerades av SKP. SKP:s féormodade hemliga verksam-
het vickte efterhand allt stérre uppmirksamhet. Den militira si-
kerhetstjansten trodde att SKP hade ett hemligt avlyssnarsystem
samt att man hade minga hemliga medlemmar som dirigenom blev
svéra att halla koll pa.

Under 1948 stod det klart f6r beslutsfattarna i vist att andra virlds-
kriget avlosts av ett nyte virldskrig. Kuppen i Prag i februari 1948
blev enligt vistvirldens ledare ett definitivt bevis p& Sovjetunionens
fientliga avsikter. Aven lingt senare, under slutet av 1950-talet, Ater-
kom Férsvarsstabens ledning till att 1948 upplevdes och fortfaran-
de tolkades som en bekriftelse pa de negativa foraningar man haft
direke efter andra virldskrigets slut.””
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Kommunistisk propaganda

Det kommunistiska partiet utgjorde ett hot mot svensk sikerhet
ocksd genom att partiet fick betydande valframgingar vid landstings-
och kommunalvalen 1944 respektive 1946. Valframgingarna tolka-
des dven i termer av propagandahot. Bakgrunden till kommunis-
ternas valframgangar var enligt Forsvarsstabens inrikesavdelning, hir
foretridd av Georg Berendt, att Sovjetunionens och Tysklands pake
hade brutit ihop. Dessutom hade upplésningen av Komintern inne-
burit att det svenska kommunistiska partiets inhemska prigel bli-
vit tydligare. Det kommunistiska partiet tillerkéindes stor skicklig-
het i att anpassa sin propaganda till krigsirens villkor och bland
annat utnyttja eventuellt missnéje med l6nestopp, censur och and-
ra inskrinkningar av de medborgerliga fri- och rittigheterna.”

Konstitutionen, nirmare bestimt valsystemets utformning,
riddade” Sverige frin att kommunisterna skulle f3 alltfér stora
valframgdngar. Kommunisterna var det parti som behévde over-
lagset flest roster for att f3 ett mandat. Georg Berendts slutsats
av detta var att vildigt smé réstframgingar behdvdes for kom-
munisternas rikning for att plotsligt vinda mandatférdelningen
till sin fordel.””

Det dystra scenario som Berendt sdg framfor sig intriffade inte.
Istillet minskade det kommunistiska partiets antal mandat i valet
1948. I en osignerad promemoria frén september 1948 konstaterade
ndgon pa Forsvarsstaben att kommunisternas minskade stéd san-
nolikt kunde forklaras av att nationalsocialismen gitt tillbaka.
Minga torde tidigare ha rostat pd kommunisterna som en reaktion
mot nazismen, men denna maktbalans behévdes inte lingre nir na-
zismen var tillintetgjord. Samtidigt ansigs socialdemokraternas val-
kampanj ha varit framgangsrik och bidragit till att kommunisterna
gick tillbaka.®

Det minskade propagandahotet som féljde av kommunisternas
tillbakaging pa viljararenan kunde inte enbart tolkas positivt. Par-
tiet hade dirigenom genomgitt ett stilbad som samtidigt kunde
tjina som en konsolidering av partiet. Nu fanns, resonerade man,
bara de mest hingivna medlemmarna kvar i partiet.
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De allgjimt kommunistrstande personerna kunna till en visent-
lig del hinforas till 6vertygade och i vissa fall fanatiska kommunis-
ter. Medlemsantalet i partiet kan uppskattas till omkring s5.000
personer, vilka helt gd in f6r partiets politik och mer eller mindre
aktive deltaga i partiarbetet. Med hinsyn dll partiets nira frind-
skap till Sovjet-Unionen, som stir som medlemmarnas andra, for
att icke siga egentliga fosterland, méste partiets medlemsantal och
5 sympatisorer per medlem, ses som en allvarlig foreteelse.?!

Vad hade dd kommunisternas valframgingar f6r konsekvenser for
den svenska sikerheten enligt Forsvarsstaben?

Ur forsvarsvisendets synpunkt méste man allgamt rikna med att
ett betydande antal virnpliktiga av den arliga virnpliktskontin-
genten dro kommunister eller hysa vilvillig instillning till kom-
munismen. [...] Virnpliktskontingenten frin sirskilt vissa lin torde
dirfor kunna anses i starkt kommunistisket inslag, vilket méste i
fred komma att inverka pa stimningen vid truppen och i friga om
forutsedda krigsfall dven pa organiserandet av filtférbanden. Med
en demokratisering av befilsutbildningen, som redan skett, kan
heller icke undvikas att renliriga kommunister kunna avancera tll
betydelsefulla befilsposter. De avslutade valen giva dirfor yteerli-
gare beligg for frin OB framstillda kraven pa att forsvarsstaben
vid begiran om personalkontroll hos polisen dven skall erhilla
uppgifter angiende kommunister. Hirvid torde man kunna in-
skriinka sig till ledande kommunister och sidana som iro organi-
serade medlemmar. Enligt vid tidigare utredningar gjorda berik-
ningar skulle varje organiserad kommunist vid val draga med sig
Is 4 20 personer.*

En enskild kommunist utgjorde ett hot mot forsvarsmakten genom
sin vilja att propagera for kommunisterna och pa sé sitt sprida
misstimning eller revolutionslusta bland manskapet. Dirigenom
kunde SKP eller en enskild kommunist i Sverige sprida revolutioni-
raidéer till andra svenska medborgare. Bakom detta propagandahot
l&g uppfattningen att kommunismen som ideologi nirmast var
”smittsam”. Implicit bakom denna tanke fanns ett slags domino-
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Regeringen utanfor Géteborg Centralstation. Infér konselj pd Sir6 i juli

1947. Frin vinster syns statsrddet Gjores, statsminister Erlander, finans-
minister Wigforss, statsridet Mossberg, statsrddet Skold (sedd bakifrin).
Undén skymd av Skold. Pressens Bild.

teori”, fast pd individniva, vilken innebar att om en individ i en viss
krets f61rfoll till kommunism skulle snart alla i samma krets vara for-
lorade.

For Forsvarsstaben utgjorde kommunismen ett propagandahot
framforallt inom férband och bland virnpliktiga. Propaganda frin
kommunister kunde dels hota disciplinen, dels fanns risk att oenig-
heten bland férsvarets manskap blev sd stor att brik mellan olika
personalgrupper kom till stdind.* Enligt Forsvarsstabens rapporter
fanns det anledning att dterkomma till de erfarenheter som man
gjorde under andra virldskriget dd kommunistiska agitatorer fatt
avskiljas frin forband i Ovre Norrland.
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Enskilda organisationer som inte uppenbart var kommunistiska utan
snarare kommunistinfluerade fanns ocksé anledning att uppmirk-
samma just ur propagandasynpunkt. Férsvarsstabens beddmning av
foreningen Clarté den 10 november 1948 var att organisationen pé oritta
grunder dtnjot viss respekt bland svenska medborgare. Clarté borde
snarare uppfattas som en propagandacentral f6r Sovjetunionen och
kommunismen. Féreningen tillhandahéll bland annat kommunistiskt
utbildade frontmiin och -kvinnor till andra féreningar och partiet. Ge-
nom propagandan kunde dven ett visst inflytande 6ver politiken vinnas.

Clarté utgér en speciell intellektuell avdelning fér den sovjetryska
propagandan i Sverige, och kan tillsammans med andra organisatio-
ner, sdsom silllskapet Sverige-Sovjetunionen, de vinsterorienterade
socialdemokraterna och Sveriges Kommunistiska Parti med omkring
60. ooo registrerade medlemmar och 300. 0oo réstande, kanske ut-
ova etticke ovisentligt inflytande pé den svenska politiken.

Nya politiska signaler

P4 sommaren 1948 fick den militdra sikerhetstjinsten gehor for sina
krav pd utokad personalkontroll. Enligt Kungl. Maj:ts nya bestim-
melser frin den 30 juli 1948 om personalkontroll skulle samtliga per-
soner som anstilldes inom forsvaret kontrolleras. For civil personal
gillde bestimmelsen dock enbart om de hade ledande stillning. Virn-
pliktiga skulle personalkontrolleras om de ingick i flygvapnet, antogs
till underofficers- eller officersutbildning eller annan specialutbild-
ning. Viss personal som tjinstgjorde inom forsvarets fabriker, verk-
stider och forrdd skulle ocksd inbegripas i personalkontrollen.®

Av redan anstilld personal skulle ytterligare personalkontroll ge-
nomforas fore befordran till furir, férsta underofficers- respektive
officersgrad samt forsta regementsofficersgrad. Personalkontrollen
omfattade dven personer som skulle fi utbildning till intendent,
krigskassor, forvaltare och filtpolis.*® Bestimmelsen innebar alltsd
att samma person kunde komma att genomga personalkontroll vid
flera tillfillen under sin karridr inom férsvarsmakten.

I riksdagen forekom ingen debatt kring den utdkade personalkon-
trollen. Diremot framférde representanter frén Sveriges kommu-
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nistiska parti kritik mot statspolisens arbete. Utgdngspunkten for
kritiken var de synpunkter som riktats mot den allminna sikerhets-
tjinstens arbete i slutet av andra virldskriget Man befarade att den
overvakning och inriktning pé évervakningen som dgt rum under
kriget hade &terupptagits. Sirskilt allvarligt var detta enligt parti-
ledare Hilding Hagberg, eftersom hotbilden inte stod i proportion
till de stora summor pengar som lades pé statspolisen.

Enligt herr Mossberg, som var inrikesminister, hade de svenska
kommunisterna allt for ldtt att ana ugglor i mossen.

Den 1 juli 1945 avskaffades denna lag [tvingsmedelslagen], herr
Hagberg, och sedan den dagen férekommer det ingen telefonav-
lyssning och ingen brevcensur eller annan kommunikationskon-
troll i detta land. Detta betraktar alla andra dsikesrikeningar sisom
en sjilvklar sak, som aldrig behover foras pé tal.

Precis som Mossberg preciserade i sitt uttalande lingre fram s& kunde
naturligtvis kommunikationskontroll férekomma om en domstol
beslutat s& efter hemstillan frin dklagare.

Den stora kommunistinventeringen 1948-1950

De nya politiska signalerna innebar i ett slag att det ter blev fritt
fram att registrera och 6vervaka kommunister i Sverige. Samtidigt
blev det ater tilldtet att utnyttja uppgifter om eventuella kommu-
nistsympatisorer vid personalkontroller. Férindringen ledde ome-
delbart till en aktivitetsskning inom statspolisen. Ett stort problem
i sammanhanget var nimligen att statspolisen saknade ett uppdaterat
centralt personregister 6ver svenska kommunister. All 6vervaknings-
och arkivverksamhet hade legat nere sedan krigsslutet. Kunskaper
om omfattningen av och innehéllet i de ildre register som lag och
samlade damm i polismyndigheternas lokaler runt om i Sverige hade
forbleknat. Hir krivdes krafttag for att &stadkomma en nystart pa
overvakningen av kommunister.

Omedelbart efter regeringens beslut i juli 1948 inleddes en enorm
inventering och omorganisering av Allminna Sikerhetstjinstens
lokalt férda register 6ver kommunister frén andra virldskriget. Stats-
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polisintendenten uppmanade genom ett cirkulir landets landsfog-
dar att samla in och till Stockholmskontoret insinda samtliga upp-
gifter de hade rérande icke blott enskilda personer utan dven orga-
nisationer, vilka kunde misstinkas for illegal verksamhet eller antagas
komma att i ett kritiskt lige intaga en héllning varigenom rikets
sikerhet sitts i fara”.* Statspolisens inventering av kommunister gick
emellertid mycket trogt. Hela operationen skulle inte vara helt
genomford forrin tva och ett halvt &r senare, i slutet av ar 1950.
Orsakerna var sannolikt flera. Landsfogdarna och cheferna vid 3:e
rotelns lokala kontor turades om att klaga om underbemanning och
resursbrist. Sjilva inventeringsarbetet uppfattades sikerligen som tra-
kigt och tidskrivande av personalen. Om detta vittnar en rapport
fran inventeringsarbetet vid kontoret i Lulea.

Det material, som skulle bearbetas, utgjordes i forsta hand av till-
gingliga exemplar av tidningar f6r &ren 1945-1949. [...] Gransk-
ningsarbetets omfactning framgdr bland annat dirutav att exem-
pelvis nyérshilsningarna for ett enda drsskifte 45/46 upptaga 4 500
namn. [...] Sedan dterstr att f3 alla de distriktsvis registrerade
personerna identifierade, vidare inférskaffande av fullstindiga data
i enlighet med faststillt formulir — dirvid olika killor méste anli-
tas — dvensom inforskaffande av upplysningar om vederbérandes
aktivitet, karaktirsegenskaper m.m. Av givna skil méste i detta
sammanhang anlitas fullt palitliga, trovirdiga och objektiva perso-
ner pa respektive orter. Urvalet av dessa méste ske med stor om-
sorg. [...] Hirtill kommer, att det arkivmaterial, som p4 3:e roteln
forvaras for ren fére 1945, omfattar [...] i runt tal 5 800 namn.
Eftersom flera av de gamla personerna kan tinkas ha bytt askéd-
ning, mste en versyn och genomging av gamla uppgifter dga rum.

Inventeringen innebar att uppdatera, validera och komplettera
personuppgifter frin de gamla registren. Fér att spira kommunist-
sympatisorer anvinde sig statspolisen av ett beprévat knep fran kri-
get. Man sammanstillde férteckningar pd samtliga namn som fore-
kom i de nyarshilsningar som var vanliga inom kommunistpressen
under krigsdren. Med hjilp av killor och egen spaning vidtog sedan

arbetet med att identifiera de personer som forekommit i nyérshils-
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ningarna och samla in upplysningar om deras nuvarande politiska
uppfattningar. Alla upplysningar fordes in pé sirskilda blanketter
som hade upprittats f6r indamélet och skickades till 3:e rotelns
huvudkontor i Stockholm.

Kriminaloverkonstapel Olle Mattsson vid 3:e rotelns kontor i
Sundsvall ger oss 4nnu en inblick i det faktiska inventeringsarbetet
under dren 1948-1950.

Uppgifterna i det férutvarande — under krigsiren upplagda —
registret har tjinat som grundstomme, vartill kommit de person-
uppgifter som huvudsakligen inhimtats ur olika tidningar. Vid
besok i de olika distrikten ha personerna identifierats och fullstin-
diga uppgifter angdende dem inhimtats frén respektive pastorsim-
bete eller kronouppbérdskontor. Vid besok hos kontaktmin — en
eller flera — har uppgifter rérande vederbérande persons politiska
instillning erhdllits, varvid sirskilt efterstrivats, att denna uppgift
blivit s& akeuell som méjligt. Sedermera ha de erhdllna uppgifter-
na, kompletterade med uppgifter ur registret, dverforts till blan-
ketter, som direfter insints till Stockholm.®

Uppgifterna frin statspolisens stora kommunistinventering vid 1940-
talets slut utgjorde fundamentet till statspolisens centralregister.
Registret kom senare att flitigt utnyttjas for bl.a. personalkontrol-
ler under hela 1950-talet. De uppgifter om politisk instillning som
samlades in under kriget och i samband med inventeringen hade i
flera fall lingtgiende konsekvenser f6r enskilda individers méjlig-
heter till anstillning, vidareutbildning eller befordran inom forsvars-
makten eller forsvarsanknutna industrier. Det dr ddrfor svart att lata
bli att fundera ett slag 6ver de lokala kontaktmin och killor som
anlitades av 3:e rotelns personal for att erhalla ”trovirdiga och objek-
tiva” upplysningar om tusentals svenska medborgares politiska in-
stillning och karaktirsegenskaper. Vilka kategorier av personer
vinde man sig till? Vilka var dessa of6rvitliga kontaktpersoner som
statspolisen nirmade sig med forfrigningar?

Det arkivmaterial frin statspolisens 3:e rotel som vi har tagit del
av ger inga ledtrddar om frin vilka kategorier dessa personer him-
tades, ¢j heller ndgra centrala riktlinjer om vilka personer som kva-
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lificerade sig som kontaktmin. Sidana avgéranden verkar ha tagits
helt pa egen hand av 3:e rotelns lokala personal.

Av statspolisens dokument som aterfunnits i MUST-arkivet fram-
gar alltsd att manga uppgifter om kommunistmisstankar hirror frin
krigsaren. Hit hor exempelvis de oridkneliga jul- och nydrshilsningar-
na i tidningarna Stormklockan och Ny Dag. Personer som satte in
en julhilsning i ndgon av dessa tidningar under 1940-talet eller se-
nare lir aldrig nigonsin ha kommit ifrdga for "kinsligt” arbete t
forsvarsmakten, dven om ytterligare indicier om kommunistsym-
patier aldrig tillfogats deras personakt. Hit hér ocksd de uppgifter
som hirror frin den post- och paketcensur som anvindes under
kriget. Den allminna sikerhetstjansten kunde med hjilp av censu-
ren bland annat ta reda pd vem som var prenumerant pé vissa
tidningar och vem som fick sig tillsint "kommunistiska bokverk”
eller bocker fran till exempel Arbetarkulturs Férlag.”

En av statspolisens viktigaste uppgiftsinhimtningar under krigs-
dren var ett fullstindigt register 6ver kommunistpartiets medlem-
mar. Matrikeln inforskaffades i sin helhet vid ett enda tillfille ge-
nom en husrannsakan i kommunistpartiets lokaler pd Kungsgatan
i Stockholm den 4 juni 1941.”" Husrannsakan i ett riksdagspartis
lokaler hor forstds inte till vanligheterna, men var alltsd mojlig inom
ramen for den beredskapslagstiftning som gillde under det andra
virldskriget. Av de personer som fanns upptecknade som medlem-
mar i kommunistpartiets matrikel vid 1941 drs husrannsakan torde
samtliga utan undantag ha registrerats av den allminna sikerhets-
yjdnsten.

Statspolisen fick av allt att doma ocksé god hjilp med kommunist-
inventeringen av kommunistfientliga representanter inom de stora
fackforeningarna. Enligt dokument hos den militira sikerhets-
tjinsten foreslogs 1949 att medlemmar i Svenska metallindustri-
arbetareférbundets avdelning 1 ter skulle kollektivanslutas till
Socialdemokratiska arbetarpartiet (SAP). Att bringa klarhet i dessa
uppgifter har krivt en mindre detektivinsats. Bakgrunden till den
foreslagna kollektivanslutningen 1949 var den hirda maktkamp mel-
lan kommunister och socialdemokrater som rasat under och efter
det andra virldskriget. Krigsdrens opinionsmissiga uppsving for SKP
och hindelserna under metallstrejken 1945 innebar att kommuni-
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sterna inom avdelning 1 blivit starka nog att genomdriva ett gam-
malt forslag att Metall-ettan skulle limna arbetarekommunen. I sep-
tember 1945 klipptes si banden mellan Metall-ettan och SAP. Kom-
munisterna behdll sedan makten 6ver metallfackets avdelning 1 inda
fram till styrelsevalet i april 1948. Forslagen om att soka dterintride
i SAP lit inte vinta pd sig. Initiativen tycks i férsta hand ha kom-
mit frén verkstadsklubbarna vid foretag som AEG, LM Ericsson och
ASEA?

Aterkollektivanslutningen till SAP antog formen av ett erbjudande
om medlemskap i SAP till Metall-ettans medlemmar. Personer som
kom att reservera sig mot sddan anslutning misstinktes per auto-
matik vara kommunister. De arbetare som inte ville bli anslutna
till SAP registrerades d, eller mojligen vid en senare tidpunkt, som
misstinkta kommunister i statspolisens register. Registeruppgifter-
na kom senare under 1950-talet att fungera som graverande bevis
vid personkontroller utférda av forsvarsstabens inrikesavdelning. Tvé
av ménga fall:

Vid foreslagen kollektivanslutning i bérjan av 1949 av medlemmar
i Svenska metallindustriarbetareforbundets avdelning 1 (klubb 24
vid AEG) dill Socialdemokratiska arbetarpartiet reserverade sig
[NN] diremot och anslot sig icke till S.A.P. Han misstinktes dir-

f6r vara kommunist.”?

Frén siker killa har inhdmtats att [NN] i bérjan av 1949 vid da
foreslagen kollektivanslutning av medlemmar i Landsorganisatio-
nen till Socialdemokratiska arbetarpartiet (S.A.P.) reserverat sig mot
sidan anslutning. Han blev sdledes icke medlem i S.A.P. och miss-

tinktes dirfor vara kommunist.*

Kollektivanslutningen kom att fylla flera viktiga funktioner for de
socialdemokrater som satt i ledningen f6r metallfackets avdelning
1. Atertagandet av den storsta fackforeningens Stockholmsavdelning
var en stor delseger i kampen mot kommunismen. P4 kopet fick
man klara besked om de enskilda arbetarnas egentliga lojaliteter.
Operationen fungerade som ett effektivt sitt att sortera ut SAP:s
fiender pé fabriksgolven. Hur det egentligen gick till nir metallett-
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ans fullstindiga listor pd personer som vigrat kollektivanslutning
hamnade hos statspolisen har inte kunnat faststillas. Det stir dock
helt klart att den statliga polisens intressen att kartligga kommu-
nister sammanféll med det socialdemokratiska partiets och Metall-
ettans intressen. I just det hir fallet tycks det ha varit facket som
gjorde statspolisen en tjinst snarare dn tvirtom.

Summering

De bilder av hot mot rikets sikerhet som under andra virldskriget
hade anvints i motiveringar till att uppritta den hemliga allminna
sikerhetstjinsten, bygga upp évervaknings- och personkontrollverk-
samheten och genomf6ra post- och brevkontroller férsvann inte ef-
ter kriget. Personalen pé Forsvarsstabens inrikesavdelning dterkom
stindigt till erfarenheterna frin andra virldskriget, dd kommunister
och nazister utgjorde de tvd stora 6vervakade grupperna. Sirskilt hin-
visades till erfarenheterna frin évervakningen av kommunister.

Hos Forsvarsstaben uppfattades hoten mot rikets sikerhet som
fortsatt intensiva efter kriget, bland annat till f6ljd av instabiliteten
i Sveriges niromrdde. Nir beredskapslagstiftningen upphérde och
den allminna sikerhetstjinsten avvecklades var det samma personer
som gavs uppdraget att organisera den fredstida vervakningen. De
enda kritikerna av denna ordning fanns hos foretridarna f6r Sveriges
kommunistiska parti. Hos 6vervakningspersonalen diremot verkar
det snarare ha varit hoten om neddragningar och minskade befo-
genheter som uppfattades som mest alarmerande. Sikerhetstjinsten
riskerade enligt inrikesavdelningens personal att helt utarmas.

Vilken karaktir hade de olika hotbilder som vi har atergett i ka-
pitlet? Den férsta frigan vi stillde var ju vem som hotade den inre
sikerheten enligt sikerhetstjinsterna. Den militdra sikerhetstjins-
ten uppfattade varje enskild medborgare med kommunistsympa-
tier som ett allvarligt hot mot rikets sikerhet. Anledningen var den
intima relation man ansdg fanns mellan medlemmarna, partiorga-
nisationen (SKP) och Sovjet. Det viktigaste medlet f6r subversiva
kommunistorganisationer var just att de var s vilorganiserade och
att partiets stadgar uppmanade medlemmarna att skicka hemlig
information vidare till partiet.
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De medel som partiet hade till sitt forfogande f6r att verkstilla
sina hot var inte i forsta hand vapenmakt, utan genom att i ett slag
forvandla partiorganisationen till ett underjordiskt nitverk av cel-
ler och invinta en sovjetisk invasion. Som férberedelser for inva-
sionen skulle kommunister genomfora sabotage och utfora spione-
ri mot for rikets sikerhet viktiga anlidggningar. Uppgifter erhallna
genom spioneri skulle omedelbart komma Sovijet till del genom
effektiva kommunikationskanaler inom partiorganisationen.

De olika typer av hotbilder som férekom dominerades av siker-
hetshoten. Som de vanligaste sikerhetshoten uppfattades spioneri
och sabotage. Vid sidan av dessa sikerhetshot forekom ocksd revo-
lutionshot i bedémningen av hotet frén enskilda kommunister och
SKP. Enskilda kommunister stod dessutom for ett opinionshot, da
andra virnpliktiga kunde péverkas av deras agitation och propagan-
da. Disciplinproblem och oenighet mellan personalen i férsvaret
kunde da bli foljden.

Sikerhetstjinsten verkar hilla med om att hoten minskat i inten-
sitet 1 och med att kriget upphort. Men minskningen bedémdes
som marginell, eftersom krigsslutet inte paverkade underrittelse-
aktiviteten mot Sverige och osikerheten om det virldspolitiska liget
okade. I takt med att det virldspolitiska liget skidrptes, med Prag-
kuppen 1948 som en kulmen, ckade ocksa intensiteten i alla hot-
bilder som utgick frin kommunismen.

De svenska politikerna var i stort sett eniga om att andra virlds-
krigets slut ocksd gjorde det motiverat att upphéra med kommu-
nistévervakningen. Politikerkdren stod ocksé emot en dterupptagen
overvakning fram till sommaren 1948. Pragkuppen och stimning-
arna efter den gjorde att politikernas hotbilder nirmade sig siker-
hetstjidnsternas.
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KAPITEL 6
I skuggan av

stormaktsmotsittningarna:
19491953

Nigot &r efter andra virldskrigets slut behovde de svenska besluts-
fattarna inte lingre tveka om att de hamnat ur askan i elden. Forde-
larna med att ett 6ppet krig uteblev var i och for sig stora, men oron
over att ett nytt krig skulle bryta ut var stindigt nirvarande.' Enligt
forsta lagutskottet tillstyrkte man igdngsittandet av ett utredningsar-
bete kring en ny tvingsmedelslagstiftning 1951 just mot bakgrund av
detspinda internationella liget.” Sverige kunde, enligt utskottets for-
menande, i virsta fall "bliva indraget i krigiska forvecklingar”.?

Oron for ett krig mirktes inte minst inom forsvaret. Uppmirk-
samheten riktades mot till synes triviala hindelser, eftersom alla
hindelser som avvek frin normalménstret eventuellt kunde ge en
forvarning om det stora kriget mellan 8st och vist.

P4 den utrikespolitiska arenan var Tysklandsfrdgan fortsatt kom-
plicerad. Beredskapen utmed den tyska grinsen var hég och alla
politiska och militira rérelser iakttogs noggrant. I Asien var det Kor-
eakriget som var mest alarmerande. Komplikationerna bestod i att
amerikanska trupper dominerade FN-trupperna som stod pa Syd-
koreas sida, efter att Sovjetunionens bojkott av sikerhetsridets arbete
overhuvudtaget mojliggjort en FN-insats, medan Kina gav Nord-
korea sitt stdd. Stormakterna var alltsd direkt indragna pa olika sidor
i en militir konflike.

Sammantaget innebar den beskrivna situationen att det kalla kri-
get var cementerad. Alla konflikter runt om i virlden riskerade att
bli en konflikt mellan 6st och vist. Bidde USA och Sovjetunionen
var snabba med att ge sitt stod till olika regimer och rorelser for att
kunna périkna deras stéd i den globala maktkampen.

For Sveriges del handlade det om att manévrera mellan stormak-
terna. Neutralitetspolitiken, som ibland beskrivits som en igelkotts-
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politik dir alla taggar var riktade utdt, hade ett fast stod i den svenska
opinionen. Bland de tyngre politiska aktdrerna var det framforalle
DNi:s chefredakesr Herbert Tingsten som foresprikade ett svenskt
medlemskap i NATO. Den svenska regeringen vidholl dock den
militira alliansfriheten, dven om vissa férberedelsedtgirder vidtogs
i hemlighet for att ta emot hjilp frin NATO om den neutrala lin-
jen inte skulle lyckas hélla Sverige utanfor ett krig. Ett krig mellan
stormakterna kunde ju innebira att dven Sverige blev indraget i
krigshandlingar, trots att Sverige forklarat sig neutralt. Det mili-
tira scenario man planerade for var att Sovjetunionen var Sveriges

enda egentliga fiende (Bjereld 1997).

Kommunisterna och SKP som Sovjetunionens redskap
for att genomfora spioneri eller sabotage

Sommaren 1948 aterupptogs dvervakningen av SKP och enskilda
kommunister i Sverige. Statspolisen fick omedelbart sin budget
dubblerad av riksdagen och inledde sin riksomfattande kom-
munistinventering. Verksamhetens omfattning hade alltsd riks-
dagens stdd, men inriktningen, i alla fall p& militirens kommunist-
bekimpning, hade inte den politiska ledningens fullstindiga stod.
I Tage Erlanders dagboksanteckningar finns noterat ett missnsje
med att inrikesavdelningens nya vervakningsorganisation inte i till-
ricklig utstrickning var fdrankrad hos forsvarsminister Allan Vougt.*

Konsekvenserna av att verksamhetens omfattning skade var att
personalkontroll och personévervakning utvidgades successivt un-
der bérjan av 1950-talet. Men innan detta hade genomférts fullt ut
fortsatte forsvarsstaben att utveckla sin kritik mot reglerna for 6ver-
vakningen. Bristande sikerhet kunde innebira att kommunistiska
spioner verkade i det svenska forsvaret.

A ena sidan kan en sidan placerad person hinsynslgst utnyttjas av
partiet eller Sovjets underrittelsetjinst, & andra sidan kan han med till
buds stdende tvingsmedel icke dgnas erforderlig dvervakning. Som
forhillandet f6r nirvarande iro, har man endast att konstatera att
Sovjetunionen genom kommunister inom férsvaret kan och sanno-
likt iven erhéller sddana uppgifter angiende vart frsvar, vilka med
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hinsyn tll rikets sikerhet borde hallas hemliga. Veterligen finnas
silunda kommunister anstillda vid de flesta viktigare militira arbets-
platserna, sdsom vid 6rlogsvarven, centrala flygverkstiderna, torped-
verkstaden i Motala, ammunitionsfabriker och f6rrdd och pd andra
placser. Fran forsvarsvisendets sida mste ddrfor stillas krav pd ace
ingen organiserad kommunist fir anstillas inom forsvarsvisendet
och att de som redan finnas dir skola bort. Militir myndighet dger
for nirvarande icke hirfor erforderliga befogenheter.’

Overvakning av kommunister kunde i och for sig minska skadeverk-
ningarnaav att ha kommunister inom férsvarsmakten, men helt nsjd
skulle inte Forsvarsstaben bli forrin de hade uteslutits frén viktiga
verksamheter. Férutom missnojet frin Forsvarsstabens sida dterkom
dven uppfattningen att kommunisterna skulle dvervakas av det ski-
let att de gick Sovjetunionens drenden. Det fanns en stark axel mel-
lan varje enskild kommunist, SKP och Sovjetunionen. Olika kommu-
nistpartier runtom i virlden utbytte information med varandrainom
ramen f6r Kominform. Underrittelsetjinsten saknade dock bevis for
att Kominform skulle vara nigon form underrittelseorgan eller ”tak-
tisk ’kontroll’-organisation”.* Opinionshot och sikerhetshot gick ofta
handihand i Forsvarsstabens verklighetsbilder. Mer forvanande dr att
SKP:s minskande viljarframgingar i 1948-ars val explicit samman-
kopplades med fortsatt sikerhetshot, alltsd ju mindre opinionshot
desto storre sikerhetshot. Anledningen till att Forsvarsstaben och
statspolisen uppfattade att SKP fortsatte att utgora ett sikerhetshot var
attdet fanns en fara for en minskad uppmirksamhet bland allminhet,
myndigheter och forsvarsvisen p&d SKP och enskilda kommunister.
Fortsatt forsiktighet var ddrfor pakallad enligt forsvarsstaben. Med an-
ledning av SKP:s viljarforluster konstaterade forsvarsstabens
inrikesavdelning:

Under sidana rubriker som "Kommunisterna mot forintelse” och
liknande kungéras kommunisternas forluster i sdvil socialdemo-
kratisk som viss borgerlig press. Detta bidrager till att hos all-
minheten dstadkomma en underskattning av och att hos myndig-
heterna avtrubba vaksamheten mot kommunisterna. Med hinsyn
till rikets sikerhet ir det en betydande fara.”
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Intressant att notera i detta sammanhang ir att i attachérapporter
fran USA rapporterades exakt samma uppfattning. I en amerikansk
rapport frin 1946, forfattad av Chamber of Commerce’s Commit-
tee on Socialism and Communism, drogs slutsatsen att dven om
antalet medlemmar i det amerikanska kommunistpartiet var litet
s var infiltrationshotet stort. Skilet till det var de fitaliga kommu-
nisternas kinsla av lojalitet med Sovjetunionen och deras konspira-
tiva liggning. Samtidigt fanns en risk att den vanliga amerikanske
medborgaren underskattade kommunisthotet.®

Massmedierna i Sverige drog samma slutsats som den nimnda
amerikanska rapporten och den svenska forsvarsledningen. Dagens
Nybheters resonemang kring SKP:s viljarforlust slutade i uppfattning-
en att en konsekvens av de minskande viljarsiffrorna var en under-
skattning av sabotagehotet frin kommunisterna. Minskande viljar-
skaror innebar att kommunisterna misslyckats med att infora
diktatur pd demokratisk vig. Vad som dterstod for kommunisterna
var att gora det pd illegal vig med hjilp av spioneri och sabotage.

Alla dessa roster kommer inte frin dvertygade anhingare av den
kommunistiska liran, alla 4r inte firdiga atc handla pi Kominform-
order. Men kirntrupperna finns bland de sammankrympta skaror-
na, och de lider inte av ndgra himningar. Minga av dessa, som
verkligen kinner sig som agenter for den internationella revolu-
tionsrorelsen, dvs. det ryska diktatursystemet, arbetar pd 6mtaliga
omraden, ibland i ytterst viktiga sysslor. Inom det reducerade kom-
munistpartiet har utan tvivel procenten disciplinerade femte-
kolonnare snabbt stigit. Detta maste man stindigt hilla i minnet.
Tyngdpunkten i kommunistpartiets verksamhet kommer nu att
ligga utanfor riksdagen och den offentliga debatten — tyngdpunk-
ten har forskjutits till det inre fraktionsarbetet, till skapandet av en
effektiv mobiliseringsorganisation, till forbjuden underrittelsetjinst
och férberedandet av sabotage och kupper i etc kritiske lige. Vi har
inte — tvirtemot vad som férsikras — ett pélitligt skydd mot denna
femtekolonnverksamhet. Behovet av malmedvetna dtgirder for att
minska riskerna ir lika stort nu som fore valet. Kravet pa bittre
upplysning och klarare riktlinjer maste framfras dnnu kraftigare,
eftersom man kan befara att manga hyggliga minniskor nu inbil-
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lar sig att kommunisterna ir oskadliggjorda (Dagens Nyheter 500925.
Se dven Eskilstunakuriren sitior for ett liknande resonemang.)

Kommunisternas starka koppling till frimmande makt gjorde dem
till potentiella femtekolonnare, sabotorer eller spioner om Sov-
jetunionen s ville. Hotet frén enskilda kommunister uppfattades,
liksom under perioden 1945-1948, som ett hot frin Sovjetunionen.
Det inrikes hotet frin kommunisterna var samtidigt ett utrikes hot
fran Sovjetunionen.

Men vilka forutsittningar eller medel fanns enligt Forsvarsstaben
for det svenska kommunistiska partiet att omsitta politiska dsikter
i 6kat spioneri, vipnat uppror, sabotage eller propaganda, det vill
siga sddant som forsvarsstaben definierade som illegalt arbete? Enligt
en promemoria”Nagra synpunkter pd kommunisternas illegala ar-
bete i Sverige” frén den 14 december 1949 fanns nédvindiga ideo-
logiska forutsittningar for illegalt arbete, eftersom kommunisterna
hade tillrickligt hogprioriterade mal. En sinkt levnadsstandard
ansdgs vidare vara en nddvindig forutsittning for att kommunis-
terna skulle kunna virva fler medlemmar. Yttre péfrestningar,
motsvarande sidana som andra virldskriget hade inneburit, skulle
ocksi kunna 6ka stodet for kommunismen.” En bibehéllen vilfird
och fortsatt ekonomisk tillvixt ansdgs alltsi som viktiga medel for
att hélla tillbaka kommunisterna och virna den inre sikerheten.

Utifran erfarenheter frin andra virldskrigets sabotageverksamhet
fanns det enligt Forsvarsstaben anledning att noga undersoka stor-
re olyckor utifrin sabotageteorin. De stérre olyckor som intriffat
under efterkrigstiden kunde dock sillan sittas i samband med upp-
satlig skadegorelse och nir uppsatlig skadegérelse forekommit kunde
de personer som varit inblandade sillan sittas i samband med né-
gon politisk verksamhet. Med andra ord hade Forsvarsstaben en vil
utvecklad hotbild, men var samtidigt medveten om att man hade
f3 konkreta bevis for att hoten var verkliga.

I promemorian "Angdende sabotageverksamhet i Sverige” frin den
10 januari 1951 framfordes slutsatsen att fortsatt eller till och med
okad vaksamhet vore att férorda, eftersom sabotagerisken torde dka.
Slutsatsen ir ndgot ovintad med tanke pd att de styrkta sabotage-
fallen under efterkrigstiden varit av mycket begrinsad omfattning.
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Ehuru allvarliga sabotage eller organiserade sabotagegrupper icke
kunnat pévisas i vért land efter kriget, synes det sannolike att en
fortsatt skirpning av det internationella liget kan komma att med-
fora kade risker for sabotage dven i Sverige.

Om f6rsvarsstaben diremot uppfattade att det tilltagande interna-
tionella spanningsliget sannolikt skulle 6vergd i dppen konflikt 4r
det mojligt att forstd varfor erfarenheterna fran krigsiren blev vik-
tiga. D4 intriffade flera sabotage med personskador eller dodsfall
som foljd.

Slutsatsen av forsvarsstabens genomgang av forutsittningarna for
kommunistiskt illegalt arbete var att de var timligen sma. En
genomging av det material som forsvarsstaben hade tillgingligt tyd-
de enligt decemberpromemorian p att vissa tecken fanns pa att
kommunisterna planerade illegal verksamhet. Bland annat hade
kommunister under hésten 1948 samlats vid kraftverk och industrier,
kommunister hade infiltrerat driftvirnet i 6vre Norrland, tyska kom-
munister forsokte dterknyta kontakter i Sverige, obekriftade upp-
gifter fanns att svenskar fick sabotageutbildning i ryska zonen i
Tyskland, kurirer skétte en del av forbindelserna mellan den kom-
munistiska ledningen och personer pa landsbygden samt att vissa
kommunister fick utbildning eller hade bidragit till ateruppbygg-
nadsarbetet i Osteuropa.!®

Underlaget for att dra slutsatsen om en pagiende illegal kom-
munistisk verksamhet var foga 6vertygande. Bland annat konsta-
terades att

ingen har vetat att beritta nigot om aktuell illegal verksamhet, trots
act flera personer, som 4tnjutit stort fortroende och kunnat for-
modas ha kinnedom om sidan verksamhet, limnat partiet under
de sista 18 minaderna.

Trots det blev Forsvarsstabens slutsats att “det torde std utom allt
tvivel, att varje kommunistiske parti 4r berett att vid limpligt till-
fille gripa till vildsdtgirder av olika slag” och avsaknaden av infor-
mation frin avhoppare fsrmodades bero pa att kretsen som hade
kinnedom om den illegala verksamhet var ytterst begrinsad. Uti-
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frin promemorian utarbetades ytterligare arbetsmaterial som over-
limnades till statspolisen med konstaterandet att: ”Erfarenheten och
sannolikheten talar fér att en aktion mot virt land kommer att ske
med hjilp av det kommunistiska partiets underjordiska verksam-
het.”!

Dagens Nybeter gjorde en sirskild artikelserie om sabotagefaran i
Norrland under &r 1949. Tidningen framférde krav pi motdtgirder
for att komma till ritta med det hot som enskilda kommunister
utgjorde i och med deras benigenhet att utf6ra sabotage for Sovjet-
unionens rikning.

Férberedelser for sabotage vid krigsfall bedrivs nu s systematiske
i overensstimmelse med kommunisternas internationella mobi-
liseringsplan att det dr hogst angelidget att utan dréjsmél och krum-
bukter inrikta den svenska beredskapen pé sjilva huvudproblemet.
[...] hur l&ngt f6rslr hemvirnet i gruvsamhillena och vid kraft-
anliggningarna, dir vildiga virden ir representerade? Aven om
industrivirnet vid dessa verk ir sirskilt starke, ricker det inte lingt
mot en organiserad sabotagerdrelse som har s stark férankring i
arbetarstammen. Den industriella mekanismen ir 6mtlig, kraft-
ledningar och jirnvigsspar ligger blottade ute i 6demarken. Mojlig-
heterna att skada materialdepder, transformatorstationer, radioan-
laggningar, centraler for ledning av olika slag 4r givetvis stérre inom
distrike dir antalet forridiske sinnade dr méngdubbelt storre 4n pa
andra hall. Under senare tid har man lagt mirke dll en livlig un-
derjordisk trafik pé flera av dessa orter. Instruktdrer har anlint
soderifrin, — de upptrider ofta som vanliga arbetssokande, ibland
ir de hogt kvalificerade. Partimedlemmar specialkommenderas till
utbildningskurser for att sedan dtervinda som lirare och ledare
inom de illegala etapp- och cellbildningar som héller pd att upp-
rittas (Dagens Nyheter 490421).

Det finns tydliga likheter mellan Dagens Nyheters hotbild och siker-
hetstjinstens. Ridslan f6r sabotage utférda av enskilda kommunister
i Norrland dterkommer i bida fallen. Av de framforda uppfattning-
arna framgar att infrastrukturen ir svér att forsvara, sirskilt nir det
finns s& minga som ir villiga att gd Sovjetunionens drenden i Norr-
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land. SKP:s utbildningsvisende och celler nimns som de frimsta
medlen for att utfdra sabotage (se dven Stockholms- Tidningen 501026).
Livsmedelsforsorjningen nimns som en annan viktig niring som
kommunisterna skulle kunna utféra sabotage mot i hindelse av en
kris- eller krigssituation (Barometern 520808).

Dagens Nyheter framforde i andra artiklar att virden f6r hundra-
tals miljoner kunde g till spillo genom det sabotage som kom-
munisterna planerade. Den uppfattning som D/N:s ledarskribenter
framforde var att 6kad vaksamhet krivdes for att undvika att kom-
munisterna framkallade “kaos och sammanbrott” (Dagens Nyheter
500402).

Férsvarsstaben dterkom i borjan av 1950-talet till slutsatsen att
statsmakten inte givit forsvaret mojlighet att méta och motarbeta
sabotagehot. OVervakning av och anstillningsforbud for kommu-
nister diskuterades som tinkbara motdtgirder.

Partiets starka ideologiska férankring i Sovjetunionen och dess kom-
munistiska parti innebir ur forsvarsvisendets synpunkt det allvarli-
gaste momentet. Sisom Sovjetunionens lydiga redskap méiste man
rikna med att den hingivne kommunisten licc kan tubbas till verk-
samhet till skada for rikets sikerhet. Aven om dessa personer icke
kunna riknas i ndgot storre antal da det giller utférande av t.ex. sa-
botage, stiller sig dock frigan annorlunda da det giller frigan om att
tillhandagd med upplysningar till den sovjetryska underriteelsetjins-
ten. I senare fallet maste man konstatera att Sovjetunionen ilandets
kommunister dger ett osedvanligt gott underlag for organiserandet
av mot Sverige riktad underrittelsetjinst. Vid bedémandet av kom-
munisternas farlighetsgrad inom forsvarsvisendet bor beaktas huru-
som en kommunistallmint sett kan bedémas vara timligen ofarlig.
Vil placerad i forsvaret, i betydelsefull befattning eller inom vikeigt
arbetsomréde, 4r det som han blir farlig.

Aven om argumenten som diskuterades explicit i Forsvarsstabens
rapporter inte talade fér en omfattande kommunistisk illegal verk-
samhet s3 blev bevisen for spioneri mot Sverige mer handfasta i bor-
jan av 195o-talet. D3 intriffade flera uppmirksammade spionaffi-

rer, till exempel Hilding Andersson och Fritjof Enbom (Malm 1998).
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Hilding Andersson, livstidsdémd spion. Pressens Bild.

Framforallt diskuterades inom massmedia, med den socialdemokra-
tiska och syndikalistiska pressen i spetsen, i vilken utstrickning de
spiondtalade och spioneridomda personerna hade kopplingar till
Sovjetunionen respektive det svenska kommunistiska partiet, hur
vanligt spioneri var rent allmint samt hur man skulle agera for att
komma till ritta med problemen (se t.ex. Arbetaren sitro1, Arbetar-
bladet 520218, ViistgitaDemokraten).

Spionaffirerna som intriffade under bérjan av 1950-talet aktua-
liserade enligt Forsvarsstaben hotbilden att Sovjetunionen férberedde
sig for ett krig dir dven Sverige utgjorde ett tinkbart mal. Den upp-
fattningen foretridde dven hogertidningen Affonposten som i en arti-
kel om huruvida rysskricken eventuellt var 6verdriven argumenterade
for att yttersta vaksamhet mot kommunismen var befogad. Sovjet-
unionens intresse for svenska militira anliggningar, sovjetiska land-
stignings- och angreppsplaner i Sverige samt det faktum att enskilda
kommunister var villiga att limna ut Sverige till Sovjetunionen gjorde
att hoten inte var 6verdrivna (Affonposten s11031).
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Fritiof Enbom gdmmer huvudet i hinderna efter sitt

erkinnande... Pressens Bild.

Hilding Andersson hade, enligt Forsvarsstaben, limnat uppgifter
om den svenska marinens dispositioner av olika fartygsenheter,
Bodenférsvaret samt fullstindiga uppgifter om Karlskronas 6rlogs-
station, till Sovjetunionen. Fritjof Enbom diremot hade limnat
uppgifter om befistningar, kamouflerade vigar, tysktransporterna
under kriget samt beredskapsatgirder till Sovjetunionen. Anders-
son blev domd till livstid, medan Enbom blev démd till livstids
straffarbete. Aven flera av Enboms medarbetare blev démda till Iinga
fingelsestraff.?

I riksdagen fick forsvarsminister Torsten Nilsson med anledning
av det avsldjade spioneriet forsvara och forklara vilka dtgirder som
regering och riksdag tidigare hade foreslagit och beslutat om. Hans
svar indikerar att politikerna, liksom militiren, gjorde den bedom-
ningen att sirskilt viktiga &tgirder for att forsvara Sverige mot den
typen av hindelser som just intriffat var decentraliseringen av si-
kerhetstjinsten till de enskilda forsvarsenheterna och férekomsten
av sikerhetschefer vid dessa enheter. Personalkontrollen var den
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andra viktiga dtgirden, enligt Nilsson, f6r att férhindra spioneri och
annan subversiv verksamhet.!?

Det faktum att Hilding Andersson hade kunnat spionera for Sov-
jetunionens rikning en lingre tid gjorde dock att Nilsson kunde
motivera ytterligare skirpta regler for hur forsvarsuppgifter skulle
hanteras. I riksdagsdebatten i november 1951 aviserade Nilsson skiirp-
ta bestimmelser kring hanteringen av hemliga uppgifter.'

Statsminister Tage Erlander delade forsvarsstabens tidigare upp-
fattning att det fanns en stark axel mellan enskilda kommunister
och Sovjetunionen. I en krigssituation fick man, enligt Erlander,
rikna med att kommunisterna i Sverige skulle gora allt for att Sverige
blev indraget i regelritta krigshandlingar. Erlander gjorde bedom-
ningen att det var kommunisternas enda chans till ndgot storre
inflytande i Sverige."”

Aven i massmedia diskuterades vad som skulle hinda i en kon-
kret krigssituation.'® I praktiken handlade denna hotbild om att
kommunister uppfattades som ett sikerhetshot genom sin vilja att
gora gemensam sak med Sovjetunionen i en krigssituation och bli
femtekolonnare. Sabotage i fredstid dvergick till femtekolonn-
verksamhet i krigstid.

Kominforms internationella linje [...] postulerar, att det bolsjevi-
kiska Ryssland aldrig hittills foretagit ndgot anfallskrig och aldrig
i framtiden kan foreta ett angreppskrig. [...] Och eftersom alla
framtida krig i vilka Ryssland blir indraget kommer atc bli an-
greppskrig mot Ryssland, och det da ir varje bolsjeviks plike ate
sluta upp pd Rysslands sida mot imperialistiska angripare, sa f6ljer
didrav, att det bli alla bolsjevikers sjdlvklara plike att ta del i alla
kommande krig pa réda arméns sida. Prakriske taget innebir det-
ta, att om Ryssland skulle angripa Sverige, ir det alla bolsjevikers
plike att gora gemensam sak med réda armén emot det svenska
folket, dven mot svenska arbetarklassen (Arbetaren 490318).

I den syndikalistiska pressen framstillde man alltsi kommunister-
na som beredda att falla arbetarklassen i ryggen om Sovjetunionen
krivde det. Ett liknande resonemang, med undantag f6r arbetar-
klassforrideriet, framférdes i okidnd tidning under 1950.
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Med den sortens ideologi och moralbegrepp som kommunismen
bygger pa ir svenskt medborgarskap och dtnjutande av alla de for-
méner som detta innebir ingen som helst garanti for att en med-
lem av bolsjevikpartiet skulle kiinna solidaritet med och trohetsplike
mot sitt eget land och folk. Tvirtom, i en intressekonflikt mellan
eget fosterland och ett kommuniststyrt land, i synnerhet Sovjet-
ryssland sjilvt, har vira hemmabolsjeviker, alltid, mirk, alltid, stillt
sig p& utlandspartens sida. S& dmnar de géra dven i ett eventuellt
krig mellan vart land och Sovjet. Det har de forresten sjilva for-
klarat. Detta maste vi alltsd rikna med, om vi inte 4r mer 4n van-
ligt faraktiga. Dirfor har dven kommunisterna sin beredskap. De
ir beredda och rustade for sin krigforing, under fredstid sdvil som
krigstid. Krigféring mot sitt eget land, tll f6rmén for utlindska
makter! Denna krigféring heter spionage och forrideri, sabotage
och kuppmakeri. Sisom sovjetryska agenter i Sverige har de mer
eller mindre hemliga uppdrag act utféra &t Sovjet och Kominform
i denna krigforing. For detta har de sile sin sjil och f6r den upp-
giften uppfostras de och trinas, mera allvarligt och hinsynslést dn
ndgon trinas i vanlig nationell militir utbildning (u.a. 500523)."”

En hotande krigssituation skulle som tidigare pépekats oka risken
for illegal verksamhet frin kommunisternas sida. Den bedémning-
en gjorde Forsvarsstaben i promemorian "Angdende Svenska kom-
munistiska partiet, dess arbete och majligheter, frimst betriffande
illegal verksamhet”, som upprittades den 29 december 1950. Om
Sovjetunionen anfsll Sverige eller Sveriges grannstater skulle risken
for illegal kommunistisk verksamhet 6ka. Att kommunistisk aggres-
sion diskuterades explicit i dokumenten ir inte férvinande om man
betinker hur det ddvarande virldsliget uppfattades av de svenska
beslutsfattarna.'®

118

D3 kommer med stérsta sannolikhet de aktiva svenska kommu-
nisterna att avhélla sig frin pavisbar illegal verksamhert till det 6gon-
blick ett sovjetryskt anfall mot vért land ir nira forestdende. Det
ir ocksd mojligt, att Sovjetunionen efter framgangsrika aktioner i
Finland, Tyskland, Danmark och eventuellt Norge séker fram-
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tvinga en svensk kapitulation enbart genom hotet av sina vipnade
styrkor i kombination med en stark femtekolonnverksamhet inom
vért land."”

Propagandan frin kommunisterna uppfattades av dagspressen som ett
viktigt medel for att genomfora sabotage och spioneri mot Sverige.
Propagandan gjorde det méjligt f6r SKP att $vertyga svenska medbor-

gare om att de skulle svika Sverige f6r kommunismens skull.?’

SKP hade[...] genom sin medvetet l6gnaktiga och samvetsldsa pro-
paganda mot sitt eget fosterland till fsrmén f6r bolsjevismen och
Sovjetryssland fostrat villiga redskap till vilka svek som helst motbade
sanning och patriotism” (Svenska Morgonbladet 520630, se dven Gite-
borgs-Tidningen 520217 och Viisterbottenskuriren 520802).

Tilliten till de s3 kallade normalbilderna som studiet av kommu-
nisternas verksamhet resulterade i var inte fullt och fast cementerad
pa Forsvarsstaben. Risken f6r kommunistisk femtekolonnverksam-
het i hindelse av ett stérre krig i Europa 6kade enligt Forsvarsstabens
och massmediernas bedomning, men det skulle bli svért att forut-
siga ett krig genom att studera SKP:s illegala arbete. Skilet till det
var att Sovjetunionen sannolikt inte skulle ge nigon omfattande for-
handsinformation till SKP om ett anfall, eftersom risken for ett av-
slojande var sé stor och eftersom Sverige inte utgjorde ndgot forsta-
handsmal.

Flera borgerliga eller socialdemokratiska tidningar uppfattade
kommunisternas cellbildning och utbildningsverksamhet som tec-
ken pd en okad illegal verksamhet (se dven Affonblader soo731,
Norrlindska Socialdemokraten 500831, Upsala Nya Tidning s11031).
Den generella slutsatsen var, liksom under férra perioden 1945-1948,
att enskilda kommunister utgjorde ett hot eftersom de sannolikt var
villiga att gd Sovjetunionens drenden och att partiet underlittade
for den enskilda kommunisten att géra sig nyttig for Sovjetunionen.
Cellbildning, propaganda och utbildningsverksamhet var tre av par-
tiets medel for att skapa samhorighet med Sovjetunionen.
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Avgprande f6r bedomandet méste vara att kommunistpartiet pd
alla sitt underlittar verksamheten for spioner och sabotérer och
att detta dr kommunistledarnas skyldighet mot Moskva. De ir helt
enkelt piskade att betjina det illegala systemet. De drivs hirtill av
sin allminna dskddning, sin hérsamhetsregel och sitt beroende av
olika penningtransaktioner [...] (Dagens Nybeter s11119).

Dagens Nybeter torklarade kort och gott att cellerna var kommu-
nistpartiets frimsta medel for att genomféra kommande spioneri
och sabotage.

S& linge kommunistpartiet [...] bildar livskraftiga celler inom olika
grenar av forsvarsberedskapen, si linge dr det akut fara f6r spio-
neri och sabotage (Dagens Nybeter 520302).

Ett problem med det kommunistiska partiet var enligt liberala
Expressen att alla kommunistiska medlemmar inte var organiserade
oppet i partiet. Det gjorde att de farligaste kommunisterna inte var
medlemmar.

Att de farligaste figurerna ofta inte har kommunistisk medlems-
bok fick vi ett drastiskt bevis for nir flaggmaskinist Andersson an-
hélls for att ha silt en rad ytterst viktiga militira hemligheter till
ryska ambassaden [...] (t)inkbart dr att han inte hade direkta for-
bindelser med partiet, men det forefaller osannolikt med tanke pa
hans utmirkea kontakter med Sovjetlegationen (Expressen 511003).

Om kriget trots allt kom till Sverige skulle SKP sannolikt, enligt en
promemoria upprittad pa Forsvarsstaben i december 1950, rikta in
sin verksamhet pd utrensning av mindre 6vertygade medlemmar och
en omorganisation som innebar upprittande av vildisciplinerade
celler. Partiets underjordiska verksamhet gick ut pé att underlitta
for sabotage och underrittelseverksamhet. Troliga sabotagemal skul-
le i s fall bli fartyg och hamnar, kraftfrsérjningen, vapen och am-
munitionsfabriker, infrastruktur och annan viktig industri. Propa-
gandan under en krigssituation skulle sannolike riktas in pd att uppna
vilda strejker och allmin oro och férvirring.
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Hur lingt hade kommunistpartiet kommit redan i fredstid nir det
gillde att bygga upp sin krigstida organisation? Enligt december-
promemorian hade utrensningarna som fortgdtt sedan nydr 1949 for-
vandlat kommunistpartiet frin ett massparti till etc elitparti. Fran ja-
nuari 1949 arbetade dessutom partiet pd en omorganisation som
innebar att man upprittade celler pd arbetsplatser, inom fackforening-
ar och inom bostadsomriden. Utbildning av partimedlemmar hade
dgt rum i Sovjetunionen bland annat for att lira medlemmarna his-
torik och taktik. Detta arbete tolkades av Forsvarsstaben som en for-
beredelse till 6kad illegal verksamhet. Didremot kunde inte Forsvars-
staben styrka att det fsrekommit nigot sabotage i Sverige efter kriget
fram till november 1950 som hiingde samman med krigsproduktion
eller krigshot. Och inte heller hade annat sabotage eller storre olycks-
hindelser kunnat forknippas med svenska kommunister.*!

I en odaterad promemoria "Kommunismens militira innebérd”,
diskuteras hur Sverige skulle forsvara sig mot de illegala metoder
som SKP kunde tillgripa. I férsta hand hoppades Forsvarsstaben att
de faktiskt intriffade virldspolitiska hindelserna, dd man torde haft
Tjeckoslovakien 1948 i atanke, skulle verka avskrickande pé sven-
ska kommunister. Information och upplysning om faktiska for-
hallanden skulle kunna utgora ett starke argument mot kommu-
nismen. En grupp som man trodde att man skulle fi svart att
overtyga var de mest extrema bland kommunisterna: “De verkligt
fanatiska kommunisterna torde man aldrig kunna péverka och be-
triffande dem méste samhiillet i kritiska situationer anvinda sin néd-
virnsritt.”*

Kommunisthotet kan avstyras genom information
och upplysning?*
Att 6vertyga de mest férhirdade kommunisterna kanske inte skul-
le g, men att f3 den ibland naive svensken mer uppmirksam pé
underligt beteende var viktigt. Idéer om riksomfattande informa-
tions- och upplysningskampanjer om den kommunistiska femte-
kolonnen fick ett allt starkare fiste under slutet av 1940-talet. Ini-
tiativet kom frén ett nidtverk bestiende av bland andra Dagens

Nyheters politiske huvudredaktsr Leif Kihlberg, dverbefilhavaren
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Helge Jung, direktéren for Svenska Arbetsgivareféreningen Bertil
Kugelberg och tunga féretridare for det privata niringslivet, bland
andra AGA-direktoren Rolf von Heidenstam och Boforschefen
Evert Wijkander. Under véren och férsommaren 1948 uppvakta-
des statsminister Tage Erlander i frigan i omgéngar.

Foérsvarsmakten och den svenska industrin hade ett gemensamt
intresse av att motarbeta det kommunistiska hotet om spioneri och
sabotage pd alla fronter. Nir planerna pa upplysningskampanjer tog
form saknades fortfarande lagliga mojligheter att motarbeta kom-
munistisk infiltration inom Férsvarsmakten med hjilp av noggranna
personalkontroller. Vi vet frén fregdende kapitel att missndjet dver
denna ordning var stor vid forsvarsstaben. Aven efter att forsvars-
maktens personalkontroll dterupptogs under sommaren 1948 kvar-
stod insikten, att det ind4 inte fanns garantier for att kontrollsyste-
met helt skulle kunna férhindra att enstaka kommunister fick
tillerdde till viktiga poster inom forsvaret. Man ville mota Olle i grind
dven genom representation i upplysningskampanjerna.

For foretridarna for svensk industri stod stora ekonomiska virden
pd spel. Det var nddvindigt for affirerna att odla goda handelsrela-
tioner med USA och andra vistmakter. Man uppfattade det som helt
nddvindigt att kunna visa ett starkt engagemang nir det gillde har-
dare tag mot kommunisterna. Slutsatsen att industrins kommunist-
skrick var tydligt inspirerad frin USA gjordes av Per Edvin Skold i
samband med industriforetridarnas audienser hos Erlander.

USA:s krav pa att Sverige skulle ha kontroll 6ver tekniska pro-
dukter som USA exporterade till Sverige och att man skulle oméj-
liggéra f6r Sovjetunionen att f3 tillgdng till dessa produkter var ett
bidragande skil till bildandet av IB. Det iir en slutsats som Enn Kokk
har dragit utifrén den stora mingd intervjuer som han gjort med
personer verksamma inom IB.?

Forsvarsmakten hade sedan linge insett oméjligheten att sjilv
iscensitta omfattande upplysningspropaganda av politisk natur.
Huvudrollsinnehavarna i den kampanj som senare kom till stdnd
blev istillet tvd sedan linge etablerade frivilligorganisationer, CFF
(Centralkommiteén for det frivilliga férsvarssamarbetet; efter 1953
Centralforbundet Folk och Férsvar) och RSF (Riksforbundet for

Sveriges Forsvar).
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Tage Erlander och direkedr Bertil Kugelberg (bild frin 1960).

Scanpix.

Statspolisen involverades ocksa i forberedelserna for upplysnings-
kampanjerna. En intern promemoria frin den 24 november 1950
visar att 3:e roteln tillerkinde fredstida informations- och upp-
lysningskampanjer en mycket betydelsefull roll i det lingsiktiga ar-
betet mot landsskadlig verksamhet. Personalen vid statspolisens 3:e
rotel delade uppfattningen att "svensken alltjimt som regel ér allefor
godtrogen”. Tilltron till upplysning som ett medel f6r att motverka
spioneri och sabotage var uppenbarligen stor. ”.. .en enda person, vars
vaksamhet blivit vickt genom upplysning kan i ett kritiskt 6gonblick
kanske ridda miljonvirden och tusentals minniskoliv.”*

Enligt promemorian var maletforupplysningskampanjenattgoraalla
foretagsledare, arbetare och tjinstemin medvetna om spion- och sabo-
tagefaran. Planerna var storslagna och innefattade kursverksamhet,
pressorgan, artikel- och bildtjinst, brevkurser, radioprogram och utstill-
ningar. Promemorian ger ett tydligt besked i frigan om hur det gick till
nir upplysningskampanjen forankrades politiske. I sedvanlig ordning
inbjods alla viktiga intresseorganisationer att delta i processen.
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Nir for hela folket viktiga frigor std for dérren, hinder det som
bekant att pd statligt eller enskilt initiativ representanter for arbe-
tarnas, arbetsgivarnas, tjinsteminnens och béndernas organisatio-
ner sammankallas for gemensamma underhandlingar.?

Upplysningsverksamheten mot spioneri och sabotage inleddes i janu-
ari 1951 och avslutades i mars 1954. Totalt genomfordes 108 konferen-
ser med sammanlagt 25 ooo deltagare, i férsta hand arbets- och fore-
dragsledare, arbetare och myndighetspersonal. Merparten av de
inblandade parterna betraktade i efterhand informations- och upplys-
ningskampanjerna som lyckade.

Historien om upplysningskampanjen mot den kommunistiska
femtekolonnen siger viktiga saker om rddande tidsanda. Den ir ett
viktigt beldgg for att oron f6r kommunismen pa relativt kort tid fick
stor spridning i manga olika sektorer av det svenska samhillet. I en-
lighet med det svenska korporativa systemet var manga intresse-
organisationer engagerade i kampanjen. Atminstone nir det giller in-
dustrin stdr det klart att en killa till hotbilden om femtekolonnen var
handelskontakter med vistlinder, i synnerhet USA.

Enligt Enn Kokk varbildandetav grupp B, sedermeraIB, dr1957 ett
resultatav dennahotbild och det samarbete som alltsé etablerats mel-
lan arbetarrérelse, arbetsgivare, fackféreningar och militiren redan
under kampanjerna.” Slutsatsen 4r inte helt orimlig om man betin-
ker hur beroende Sverige var av fortsatt import frin USA och andra
vistlinder.”®

Budgetfragor

I riksdagen var de demokratiska partierna timligen eniga om att
statspolisens budget behovde forstirkas. Det verkar ocksd som om
hotbilden som lg till grund f6r budgetforstirkningen var timligen
homogen bland riksdagspartierna. Det enda undantaget var natur-
ligtvis SKP. Lt oss se hur mycket pengar som var anslaget till stats-
polisen under slutet av 1940-talet och bérjan av 1950-talet.
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Statspolisens anslag mellan aren 1947-1955

budgetdr dskat anslag
1947/48 I 450 000?
1948/49 2 890 000"
1949/50 2 675 000"
1950/51 2 725 0oo?
1951/52 4 127 000"

1952/53 5 OI1 000
1953/54 5 975 0009
1954/55 6 583 0009

Kommentar: Uppgifterna har sammanstillts frin flera interna dokument &terfunna i Statspoli-
sen 3:e rotelns arkiv. Det handlar ibland om faktiska anslag och d& ir uppgifterna himtade frin
statsliggaren, ibland om statspolisens dskanden for nistfoljande budgetar. a) Serie F II. Volym 9.
Nr 407. Uppgifterna om 1947/48 ir ungefirliga eftersom dokumentet omtalar att en fordubb-
ling av anslagen har 4gt rum. Uppgiften om fordubbling av statspolisens anslag kan bekriftas
genom Sverbefilhavare Helge Jungs dagboksanteckningar (se Hjort 1998:20). b) Serie F II. Volym
16. Nr 365. ”’PM med anslagsiskanden” daterat den 1 september 1950. ¢) Serie F II. Volym 24.
Nr 275. ”PM ang. budgetiskande som skall forelidggas 1954 ars riksdag” frn den 30 augusti 1953.

Anslagen till statspolisen och framforallt det faktum att de 6kat ver
tid gav upphov till kritik frin representanter frén Sveriges kommu-
nistiska parti.”

Kommunisternas motioner gavdock anledning f6r 6vriga demokra-
tiska partier att markera sin enighetkring statspolisens anslag och att
demonstrerasin oviljaatt diskutera denna typ av frigor med kommu-
nisternas riksdagsledaméter.* Statsminister Tage Erlander beseglade
enigheten genom att betygaatthan var n6jd med statspolisens arbete
och att de omdiskuterade anslagsskningarna varit nédvindiga.”

Utlanningshotet

P4 frigan om vem som utgjorde etthot mot Sverige blev svaret under
perioden 19451948 nistan enbart enskilda kommunister, SKP och
den internationella kommunismen. Under perioden 1949-1953 besva-
ras frigan dven med den okinde utlinningen”, som allt oftare dyker
upp som aktor i Férsvarsstabens och statspolisens hotbilder.**
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Kontrollen av de utlindska medborgarna aktualiserades nir frigan
om nordisk passfrihet dok upp i bérjan av 1950-talet. Det politiska
projektet att uppritta en nordisk passunion stillde den svenska
militira och polisiidra sikerhetstjinsten pd hirda prov. Passunionen
hotade nimligen en av tjinstens nyckelverksamheter — utlinnings-
kontrollen. Plstsligt skulle det enligt forslaget bli majligt f6r med-
borgare i de nordiska linderna att rora sig fritt éver de nordiska
grinserna. Antalet tulltjanstemin mot den norska grinsen skulle mer
in halveras. Den nya rorelsefriheten f6r individer rimmade illa med
sikerhetstjinstens kontrollbehov. Man skulle i fortsittningen bli
tvungen att lita pd de andra nordiska staternas f6rmdga att admi-
nistrera utlinningskontrollen.

I en promemoria upprittad pa statspolisen av kommissarie Erik
Lonn i mars 1950 intygades att passkontrollen hade stor betydelse
for I1I:e rotelns arbete. Lonn menade att passkontrollen gjorde det
mdjligt att avvisa personer innan de tagit sig in i Sverige. Spioneri-
och sabotageplaner kunde dirigenom avstyras innan de ens var
fardigplanerade. Hela soo personer hade avvisats &r 1949 nir de
ankom till Malmg frin Danmark, till exempel pa grundval av tidi-
gare utvisning eller annan brottslig aktivitet.*

Men Lénn menade att passkontrollen, trots de ménga positiva
saker den bidragit till, inte utférdes pa ett fullstindigt tillfredsstil-
lande sitt. Ett stort antal resande 6ver grinserna gjorde att det inte
alltid fanns personal som kunde meddela IIl:e roteln nir en miss-
tinkt passerade grinsen och dirmed kunde inte heller 6vervakningen
sittas in som planerat. Dessutom fanns det anledning att 6verviga,
enligt Lonn, om det inte vore bittre att skapa ett stort register, dir
alla passnummer kunde sl&s upp, istillet for flera olika.>*

Overbefilhavare Nils Swedlunds yttrande 6ver ett betinkande som
avgetts av den nordiska parlamentariska kommittén 1952 innebar
en tydlig markering mot kommitténs forslag. “Enligt min mening
kan den nuvarande ordningen avseende pa passkontroll m.m. icke
anses vara si besvirande for den enskilde att det kan vara rimligt
att pitaga sig de stora oligenheter for samhillet som sdlunda skulle
bli en f6ljd av forslagets férverkligande.” Enligt Swedlund fanns det
uppenbara risker for att antalet icke 6nskvirda utlinningar i Sverige
skulle 6ka markant om passfriheten blev en realitet, liksom svirig-

126

126 02-05-27, 18.00



NI T[] - [N 1170 ||

I SKUGGAN AV STORMAKTSMOTSATTNINGARNA: 1945-1953

Nils Swedlund, Sveriges nye OB i sitt insterum, den

27 januari 1951. Scanpix.

heterna att kontrollera personer som befann sig inom skyddsomra-
den. Den 18sning som Swedlund foresprikade pd problemet var att
den inre utlinningskontrollen maste 6ka for att pa sd sitt kompen-
sera minskade kontrollméjligheter vid grinserna. Mer resurser var
alltsd 6verbefilhavarens forslag.’

Aven i senare yttranden av Swedlund tolkades en 6kad passfrihet
som 6kade bekymmer for sikerhetstjinsten. Konsekvenserna av
passfriheten var dels att kontrollméjligheterna vid grinsen minska-
de, dels att antalet utlindska medborgare i Sverige blev storre och
att de kunde ta anstillning i foretag som levererade materiel dill for-
svaret. Dessutom kunde méjligheterna till skirpt utlinningskon-
troll i en krigssituation forsviras. 3
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Aven med den allra stdrsta forstielse for strivandena att underliit-
ta det internordiska samarbetet méste jag — sirskilt mot bakgrun-
den av de utrikespolitiska forhallandena — uttala mina allvarliga be-
tinkligheter mot varje dtgird som yrtterligare kan bidra dll att
minska sikerheten.?”

Inte ovintat dterkom 6verbefilhavare Swedlund till acc det utrikes-
politiska ldget talade for fortsatt forsiktighet. Det faktum att andra
virldskriget var i sd pass fiarskt minne samtidigt som ett krig fak-
tiskt hade brutit ut i Korea i slutet av juni 1950 med stormakterna
inblandade i konflikten pa olika sidor, bidrog troligtvis till att Swed-
lund s& noga 6vervigde konsekvenserna av passfrihet i krigs- och
krissituationer och sirskilt hinvisade till det utrikespolitiska liget.”®

Vid sidan av 6ppna grinser kunde idven offentlighetsprincipen i
Sverige vindas mot Sveriges egna intressen enligt éverbefilhavare
Nils Swedlund. Tryckfrihetsférordningen medgav utlindska med-
borgare samma ritt som svenska medborgare att begira ut allmin-
na handlingar. Swedlund menade att 4ven om vissa handlingar inte
var hemliga s& borde frimmande makt inte kunna komma 6ver dem,
eftersom systematiska sammanstillningar av ppet material kunde
skada det svenska forsvaret.”’

Overbefilhavarens forslag for att komma till riitta med problemet
att utlindska medborgare kunde férmedla ppet material till andra
linder var att utlindska medborgare var tvungna att komma in med
en sirskild framstillning om att de ville ta del av offentligt mate-
rial. Frigan skulle sedan prévas av chefen for Forsvarsstaben eller
annan bemyndigad person.*

Misstinksamheten mot utlindska medborgare var betydande bade
bland svenska medborgare i allminhet och bland statspolisen och
Forsvarsstaben. Villigheten att rapportera de vardagligaste hindel-
ser var stor bland allminheten. Ett giftermél mellan en svensk kap-
ten i forsvaret och en "utlindsk dam” 1949 f6ljdes av rapporter frén
allminheten till statspolisen som i sin tur uppmirksammade For-
svarsstaben pd det intriffade.”!

Samtidigt som frigan om vem som hotade Sverige delvis hade
givits ett nytt svar s var det delvis samma slags hot som diskuterades
i samband med utlinningshotet respektive kommunisthotet. Spio-
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neri- och sabotagehoten aktualiserades bdde nir man diskuterade
kommunister inom forsvaret och nir man diskuterade icke svenska
medborgares mdjligheter att vinna anstillning i forsvaret.
Kommunisterna, SKP och Sovjetunionen betraktades inte enbart
som ettsikerhetshot—iven opinionshotoch ideologihot diskuterades
isamband med kommunisthotet. Mer om det i kommande avsnitt.

SKP som opinionshot?

I slutet av 1940-talet konstaterade den militira sikerhetstjidnsten att
framgingarna f6r kommunisterna avtagit i och med 1948-érs riks-
dagsval. Opinionshotet hade dirmed mildrats i jimforelse med
tidigare.

Men helt kunde inte Forsvarsstaben limna funderingarna kring
SKP som ett opinionshot. Ett dystert scenario enligt Forsvarsstaben
varatt det minskande stodet i den svenska valmanskdren f6r kommu-
nisterna snart kunde vindas i positiv riktning. Kommunisternas star-
ka stéd bland ungdomar som snart skulle nd rostberittigad dlder samt
en eventuell reformering av valsystemet skulle kunna leda till fler ros-
ter for SKP. Annu uppeholl sig Forsvarsstaben vid uppfattningen att
viljarforlusten inneburitatt kommunisterna vunnit i styrka eftersom
bara de mest 6vertygade fanns kvar bland partiets sympatisérer.

Vid bedémandet av kommunistiska partiet i nulidget maste man
taga hinsyn till atc de som kvarstd i partiet utgora de mera aktiva
och hingivna kommunisterna. I stillet for att forringa partiets be-
tydelse maste man framhalla hurusom detsamma vunnit i politisk
stadga och homogenitet och dirfér mahinda ir farligare 4n tidiga-
re. Man kan icke komma bort ifrin att de personer, som fullt och
helt hingiva sig till kommunismens ideologi och verksamhet i vart
land mer eller mindre méste betraktas som potentiella verkeyg for
Sovjetunionen och dess politik.*

Citatet indikerar att Forsvarsstabens bedomning av kommunistpar-
tiet egentligen inte pdverkades sirskilt mycket av partiets viljarstod.
Oavsett om kommunisternas stod okade eller minskade blev bedsm-
ningen att partiet hade stirkts. Antingen fanns en allt storre viljar-
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grupp som SKP respektive Sovjetunionens kunde anvinda for sina
syften eller s blev bara de mest hiingivna kommunisterna kvar. Den
harda kirnan utgjorde ett lika stort hot som den stora massan.

Tidningen Expressen forde ett liknande resonemang. Den menar
att kommunistpartiet var ett lika allvarligt hot 4ven om antalet vil-
jare och sympatisorer minskade nigot. Fanatismen hos de kvarva-
rande bedomdes som storre, samtidigt som det inte behovdes si
manga individer f6r att hélla liv i sabotage- och forrideririsker.
Opinionshotet tolkades alltsd dven i termer av ett potentiellt siker-
hetshot.

Att kommunistpartierna krympt samman betyder dock inte att de
blivit mindre farliga som femte kolonn betraktade. De som har fallit
bort har dels varit ljumma viljare, som rostat kommunistiskt mest
som uttryck for en allmin, diffus opposition, dels atskilliga parti-
funktionirer, mest i de ligre instanserna. Partiernas kirna av fana-
tiska, vid sitt parti ohjilpligt bundna stalinister finns dock i stort
orubbad kvar. Om 100.000 obeslutsamma viljare sviker den svens-
ka Moskvafilialen, om en Linderot skjuts undan av en Lager, be-
tyder detta ingen f6rsvagning av partiet utan snarast en forstirk-
ning ur konspirativ synpunket. En mindre elitgrupp, hinsynslés och
vildrillad, 4r alltid farligare 4n en stor skara tvehdgsna sympatisérer
(Expressen 490718).

Opinionshotet fanns kvar, trots minskande viljarandelar efter va-
let 1948, enligt bland annat Dagens Nyheter. SKilet till det var att
viljarandelarna for Sverige kommunistiska parti var fortsatt for stora
pa strategiskt viktiga arbetsplatser, vilket visade sig i fackliga val runt
om i Sverige under 1950.

Kommuniststyrkorna runtom i landet har lidit ett kraftigt neder-
lag, men de har inte skingrats och tillintetgjorts. En nirmare gransk-
ning av rostsiffrorna visar atcc Kominformpartiet fortfarande har
anmirkningsvirt stark anslutning vid industriella centra, dir sabo-
tagerisken ir sirskilt stor — vid gruvindustrins, kraftanliggningarnas
och kommunikationsledernas knutpunkter lingst i norr, vid stor-
varven i Goéteborg, vid viktiga mekaniska anliggningar i Mellan-
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sverige osv. Den egentliga kadern finns kvar, trots manfallet bland
sympatisérerna. Den illegala organisationen ir i stort sett oberdrd

(Dagens Nyhbeter 500925).

Dagens Nybeter terkom idven senare till att kommunistpartiet ut-
gjorde ett opinionshot pd vissa platser i Sverige. Norrland och
Goteborg var de mest sliende exemplen p att SKP upprittat kom-
munistiska bastioner. Opinionsstodet kunde i hindelse av en mer
allvarlig situation leda till "katastrofala storningar” framférallt i dessa
kommunisttita omriden (Dagens Nyheter 511029).

Annu i januari 1951 upprepade verbefilhavare Helge Jung upp-
fattningen att tillbakagingen f6r det kommunistiska partiet i 1948-
ars riksdagsval hade inneburit en forstirkning av det kommunistis-
ka partiet, eftersom mindre dvertygade viljare hade rensats bort.
Uppfattningen om ytterligare styrka verkar bara rimlig om man
sitter det i samband med forsvarets ridsla for att det kommunistis-
ka partiet skulle illegalisera sin verksamhet och g& under jorden. I
s4 fall dr det rimligt att tro att firre medlemmar, om 4n mer 6ver-
tygade, kunde vara till nytta f6r det kommunistiska partiet.

I den socialdemokratiska pressen kommenterades opinionshotet
mer sillan efter koalitionsregeringen mellan socialdemokraterna och
bondeférbundet. Genom koalitionen fanns inget mandverutrym-
me kvar f6r kommunisterna i riksdagen och méjligheterna f6r kom-
munistpartiet att kunna realisera sin politik hade dirigenom ocksa
forsvunnit.

Den nuvarande svenska regeringen 4r helt frigjord frén varje bero-
ende av kommunistiskt rostunderstsd i riksdagen. Den nuvaran-
de polisministern ir bittre 4n de flesta andra medveten om att detta
var ett av huvudskilen for koalitionsbildningen. Det bér ge honom
en sirskild tillfredsstillelse i arbetet pa att griva upp mullvadar av
den 6stliga rasen (Affonblader s11021).

I riksdagens debatt om utékade méjligheter att ingripa mot verk-
samheter som hotar Sveriges inre och yttre sikerhet i en krissitua-
tion framkom att kommunistpartiet uppfattades av delar av riks-
dagen som ett fortsatt sabotagehot, trots att partiet inte lingre var
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nigot kraftfullt opinionshot. Aven hir fanns alltsi uppfattningen
att den lilla, hirda kiirnan alltjimt fanns kvar. Dessa utbildades enligt
riksdagsman von Seth till sabotagemin.**

I ett eventuellt krig kunde konsekvenserna av att ha kommunister
bland befolkningen i allmidnhet och bland virnpliktiga i synnerhet
bli omfattande. Detta krivde motdtgirder redan i fredstid enligt
forsvarsstabens inrikesavdelning. Opinionshot frin en enskild kom-
munist aktualiserades framférallt i samband med virnplikten. Agi-
tation och uppvigling for pacifistiska stromningar i fredstid och for
overlopartendenser i ett krig gjorde det olimpligt med kommunis-
tiska virnpliktiga enligt Forsvarsstabens bedomning.

En annan fara ir atc bland de virnpliktiga dterfinnas ett betydan-
de antal kommunister. I visst krigsfall maste hinsyn tagas hirtill.
P4 den kommunistiska ungdomens &rskonferens i Géteborg i slu-
tet av januari gjordes uttalandet ”Vi vigrar acc klida oss i uniform
och offra véra liv for frimmande makeers intressen”. Detta yttran-
de sett mot bakgrunden av kommunistiska partiets uppliggning
av fredskampanjen ppnar de vidaste perspektiv. Dirtill kommer
de kommunistiska deklarationerna angiende hur de komma att
forhélla sig i ecc krig dir Sovjetunionen stdr som motstindare. [...]
Man maste silunda rikna med att i ett krigsfall, diir Sovjetunio-
nen stir som motstindare, ett icke obetydligt antal krigsmin inom
det svenska forsvaret kunna betraktas som opdlitliga. Enligt erfa-
renheten {rén tiden {6r forsta vinterkriget angdende forhéllandena
vid 2. ak, mdste man rikna med att de mest aggressiva kommunis-
terna komma att upptrida som agitatorer och uppviglare till for-
fing for disciplinen. Enligt erfarenheter frn Finland idr det fara
virt att antalet $verldpare blir betydande. Vid krigsplaneliggnings-
arbetet dr det nddvindigt att hiinsyn dven tages till den deklarera-

de kommunistiska instillningen.**

Erfarenheter frin andra virldskriget blev dnyo de referensramar som
Forsvarsstaben hinvisade till. Om statsmakten ville att det skulle
ingd kommunister i forsvaret s& blev det nédvindigt att placera dem
i sddana forband dir de skulle gora sé lite skada som mojligt.

I skrivelse till Konungen ”Angiende utvidgad personalkontroll

132

132 02-05-27, 18.01

|



NI T[] - [N 1170 ||

I SKUGGAN AV STORMAKTSMOTSATTNINGARNA: 1945-1953

m.m.” frdn den 8 januari 1951 diskuterades liksom tidigare det tvé-
delade hotet frin eventuell kommunistisk personal. I forstahand skul-
le kommunister bland frsvarspersonalen 6ka risken for spioneri res-
pektive sabotage. I andra hand skulle kommunister kunna bedriva
omfattande propaganda bland resten av personalen och dirigenom
undergriva disciplin och sammanhéllning. I bida fallen kunde man
forvintasig, enligt 6verbefilhavaren Helge Jung, att kommunistsym-
patisdrerna i forsta hand gick Sovjetunionens drenden.*

I bérjan av 1950-talet férnyade Forsvarsstaben sina framstillningar
om utokad évervakning och befogenheter i arbetet med kommunist-
partiets medlemmar, trots att man i andra promemorior alltsa inte
kunde styrka nigon pigdende illegal verksamhet. Framstillan for-
mulerades utifrdn en noggrann genomging av partiets medlemstal
och utbredning samt organisatoriska historik. Den organiserade
kommunismen utgjorde ett propagandahot i och med att den for-
medlade och spred det kommunistiska budskapet till virnpliktiga
runt om i Sverige.

En verksamhetsgren av speciellt intresse dr den kommunistiska
aktiviteten inom och mot férsvaret. Dirmed avses i detta samman-
hang blott cruppférbanden och inte f6r frsvaret betydelsefulla for-
rad, industrier eller kommunikationsmedel, dir personalférhillan-
dena dr annorlunda. I deklarationer och uttalanden hivdar partiet,
atc det inte av principiella skil intager en forsvarsfientlig héllning.
Man erkinner behovet av en militirapparat f6r skyddet av den ter-
ritoriella integriteten. (Numera pastdr man sig for ovrigt vara det
enda parti i landet som inte dr berett att gora avkall pd denna.)
Diremot hivdar man, att forsvaret sidant det nu ir utformat, ir
ett kapitalistklassens vapen mot arbetarklassen, vilket man malmed-
vetet gitt in for att omvandla. Bortser man emellertid frén partiets
propagandaldgner i frigan och blott ser till dess praktiska politik
gentemot forsvaret, sd dr den klart forsvarsfientlig.”

Enligt den militira sikerhetstjinstens gingse uppfattning utgjor-
des det frimsta opinionshotet pd individnivd av kommunistiska
agitatorer bland virnpliktiga och befil, men det fanns ocksd risk
for att kommunister fungerade som rapportérer till i frimsta hand
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det kommunistiska partiet. Tydliga direktiv till medlemmarna ut-
gick oftast fore virnplikten med anvisningar om vilka partiuppgifter
som skulle genomforas.

Sammanfattningsvis var SKP ett opinionshot enligt beslutsfattarna
i riksdagen, inom den militira sikerhetstjidnsten, statspolisen och
massmedierna. Men opinionshotet, som konkretiserades i propa-
gandahot och uppvigling bland virnpliktiga eller massivt st6d bland
befolkningen i vissa landsindar, kommenterades mer sparsamt in
det tidigare omnimnda sikerhetshotet. Det faktum att SKP:s
inflytande i riksdagen var begrinsat bidrog ocksa till att opinions-
hotet tonades ned.

Det minskade opinionshotet efter att SKP gjorde ett daligt riks-
dagsval 1948 minskade ¢j sikerhetshotet. Snarare framférde bdde
sikerhetstjinst, massmedier och vissa riksdagsledaméter uppfatt-
ningen att de allt firre kommunistsympatisdrerna var ett allt allvar-
ligare sikerhetshot. Skilet till det var att bara de mest forhirdade
kommunisterna fanns kvar i SKP:s viljarkar.

En kommunistisk revolution i Sverige?

Vid férsta anblicken kan det forefalla som att militiren uppfattade
kommunistpartiet som ett antietablissemangsparti, det vill siga som
ett parti som ville profilera sig som ett alternativ till den politiska
makten. Den beskrivningen ir emellertid inte tillrickligt langt-
gdende och ticker inte in det faktum att kommunistpartiet dess-
utom ville omstérta hela samhillsordningen som forsvaret var en
del av och ocksa satt att uppritthalla. Revolutionshotet uppfatta-
des i forsta hand som ett sikerhetshot av forsvarsstaben. Revolu-
tionshotet fanns dirfér med i frsvarsstabens bedémning av SKP:

Man ma4 hélla i minnet, att kommunistpartiet ir ett revolutionirt
parti, som i mén av f6rmdga planligger, forbereder och arbetar pa
en omstortning av det bestdende samhillet. Det 4r dd uppenbeart,
att partiets verksamhet méste inriktas pd uppluckring och infiltra-
tion av de nuvarande samhillsorganen, diribland férsvarsvisendet.
Detta undermineringsarbete sker under samverkan bade utifrin och

innanfor forsvaret. Utifrdn forsoker man frimst med hjilp av parti-
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pressen vicka och vidmakechilla opinionsbildningar mot i férsta
hand férsvarsledningen och officerskéren i syfte att undergriva
dessas auktoritet. Tidningsartiklar av opinionsbildande karakeir dr
vanligen baserade pd informationer om personliga férhallanden
inom dessa grupper och pd férmenta missférhillanden inom mili-

tirvisendet. ¢

Férsvarsmakten uppfattade alltsd de revolutionira anspriken som i
huvudsak baserade pd propagandaverksamhet. Det giller dels den
verksamhet som det kommunistiska ungdomsférbundet organi-
serade inom forsvaret bland virnpliktiga, dels den verksamhet som
partiet hade utanfor forsvaret for att paverka opinionen bland med-
borgarna. Partipressen fungerade i det hir fallet som den viktigaste
resursen och kan forklara militdrens fortsatt stora intresse for inne-
hallet i de kommunistiska tidningarna.

Aven i de borgerliga eller socialdemokratiska tidningarna disku-
terades det revolutionira hotet frin kommunisterna i termer av ett
sikerhetshot. Det faktum att Lenins skrifter 6versatts till svenska
uppfattades som ett steg pa vigen for att ge instruktioner om hur
revolutionen skulle gi till. Precis som i fallet med sabotagerisken
fran kommunisternas sida var det nirheten till Sovjetunionen som
okade risken f6r revolutionshotet.

[...] kommunisterna méste betraktas som opdlitliga och som
potentiella forridare, s& linge de icke satts pa prov. Deras egen for-
kunnelse, deras bundenhet till Sovjet, 4r av den art att om vakehall-
ningen mot dem férsummas, kan det demokratiska Sverige en dag
bittert f dngra det. Kommunisterna gor sjilva ingen hemlighetavatt
deras mal 4r att storta den svenska demokratin och ersitta den med
en diktatur av rysk modell. Fullgoda bevis finns ocksa for att de i
dennaavsikt anser det fullt naturligt att s6ka stod hos den ryska stats-
makten. Exemplen frin Osteuropa ir nog och 6vernog for att inty-
ga den saken. Den kommunistiska partidisciplin, som utdvas frin
Moskva, ir s stark att nigon skillnad pa till exempel en tjeckoslova-
kisk och en svensk kommunist inte kan existera (Ny 7id 500904).

135

135 02-05-27, 18.01



| NI TT] - [N 117 |

DET RODA HOTET

De osteuropeiska exemplen var avskrickande i Ny Tids 6gon. De
utgjorde samtidigt ett bevis for att det fanns ett reellt kommunis-
tiskt hot, eftersom Sovjetunionens uppbackning av de revolutioni-
ra regimerna méjliggjort deras framging. Sovjetunionens stdd till
det svenska kommunistiska partiet var odiskutabelt och skulle dir-
for kunna innebira att diktaturens inférande inte var osannolik dven
om kommunisterna inte var ménga till antalet.

Just hjilpen frin Sovjetunionen uppfattades som nédvindig for
att genomfdra en revolution i Sverige. Demokratins styrka var sam-
tidigt dess svaghet, eftersom kommunisterna gavs tillatelse att pro-
pagera for sina idéer i samband med valen och demokratin inte
kunde forsvara sig med alla medel. Dagens Nybeter menade att SKP:

[...] begagnar folkstyrelsens méjligheter blott for att undergriva
denna styrelse, att det 4r verksamt inom den nationella gemen-
skapen blott f6r att forbereda dess forintelse. Kommunisterna sit-
ter i riksdagen och bedriver propaganda vid valen i syfte att s& langt
som mojligt bidra till Sveriges och den svenska demokratins likvi-
dering — de har ingen forhoppning om att segra med egna krafter,
men vil om att underlitta en rysk aktion och vid en sddan aktion
etableras som en i forhéllande till andra svenskar styrande klass
(Dagens Nybeter 510226).

Revolutionshotet var dock mindre ofta omnimnt in sabotage- och
spionhoten som diskuterades i samband med att kommunisterna
beskrevs som Sovjetunionens forlingda arm.

Revolutionshotet uppfattades inte bara som ett sikerhetshot, utan
ocksa som ett ideologihot. Utan att pd ndgot sitt férutsitta att kom-
munisterna fresprikade si lingtgdende forindringar som skulle bli
foljden av en revolution menade Stockholms- Tidningen att grundlig-
gande virderingar hotades av kommunisternas verksamhet. Skilet till
detvar att de foretridde en frimmande makts virderingar och intres-
sen. Kulturkrocken mellan kommunister och de demokratiska partier-
na uppfactades som lika stor som mellan kristendomen och islam.
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Att konstatera att kommunisterna dr nationellt opélitliga dr dirfor
egentligen att kosta krut pa doda hokar: hela rérelsens praktik vitt-
nar om att blind lydnad av den ryska statsledningens order ir dess
frimsta bud. Man behéver ju ocksa endast kasta ett 6ga i ett svenske
kommunistiskt organ for att mirka, att detta foretrider ryska och
ingalunda svenska intressen. [...] Jimférelsen med islams fanatis-
ka skaror har tidigare gjorts, och visst dr att kommunismen efter-
tritt mohammedanismen som ett hot mot visterlandets kulturvirld
(Stockholms-Tidningen 520105).

Den kommunistiska ideologin skapade en viss mentalitet hos de
enskilda kommunisterna som medforde att virnandet om de svenska
intressena minskade.

Kommunisterna "har blivit besatta av en politisk ideologi och fost-
rade i en politisk moral som inte tar nigon som helst hinsyn till
fosterlindska virden eller moraliska hedersbegrepp. [...] Vi har i
vért land, liksom i andra linder, ett politiskt parti, som med alla
till buds stdende medel propagerar for dylik ideologi och fostrar
tll dylik mentalitet. For sddana syften arbetar det kommunistiska
partiet, med hjilp av fullc utbildad partiapparat och med utnytt-
jande av de demokratiska fri- och rittigheter som de arbetar pd att
undergriva! Forridarpartiet! (Svenska Morgonbladet 520219).

Sammauppfattninghar Dagens Nybeter, som argumenterar forattkom-
munisterna hotar fundamentala virden i ett demokratisk samhille:

Idag idr det kommunisterna som i alla demokratiska stater utgor
ett hot mot frihetens bestdnd genom att himningslést g& Sovjet-
unionens drenden. Forrideriet har blivit totalt; det bygger pa soli-
daritet med en tyrannisk samhillsform som i varje detalj stir i strid
med den i visterlandet ridande. [...] Utan tvivel ir kommunis-
men landsforridisk; det karakeiristiska dr dock ate den riktar sig
mot virden och intressen som vi lirt oss att skatta dnnu hogre dn
det egna landets. Det dr de grundliggande minskliga virdena kom-
munismen vill f6rrida; hotet giller hela vér tillvaro som fria min-

niskor (Dagens Nybeter 520818).
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I riksdagen forekom ocksd uppfattningen att kommunismen fére-
sprakade idéer och virderingar som stod i uppenbar motsatsstll-
ning till den svenska demokratin. Det kommunistiska hotet bestod
bland annat i att det f6rsékte underminera tilltron till det svenska
demokratiska systemet genom att argumentera for att Sverige var
pd vig att bli en polisstat pd grund av dvervakningen.?’

Det var alltsd inte bara materiella virden som stod pé spel nir det
kommunistiska hotet aktualiserades utan iven demokratiska fri- och
rittigheter och andra kulturella virden. Sikerhetstjinst och massme-
dia menade att i virsta fall handlade det om en revolution som helt
skulle kullkasta frutsittningarna for det svenska samhillet.

Vi menar att redoggrelsen visar att sikerhetstjinsten lade storst
vikt vid revolutionshotet som ett sikerhetshot, medan massmedi-
erna tolkade revolutionshotet bide som ett sikerhetshot och som
ett ideologihot.

Hotbildernas konsekvenser — nigra personalkontrollfall

Aven om huvudsyftet med vér studie ir att kartligga beslutsfattares
och massmediers hotbilder sa vill vi dven visa hur hotbilderna an-
viindes av i férsta hand Férsvarsstaben och statspolisen. Hotbilderna
fick naturligtvis konsekvenser for 6vervakningens utformning och
vi avser att diskutera ndgra sidana implikationer. Vi har redan tidi-
gare sirskilt diskuterat personalkontrollen som en indikator pa
hotbildernas framvixt. Fallen som diskuteras i detta avsnitt har valts
ut just for att de representerar olika typer av negativa konsekvenser
for enskilda medborgare. Det kan handla om att hotbilderna an-
vindes for att motivera avslag i utbildnings- eller anstillningsfrigor
eller att de anvindes for att pdverka individers mer allminna lev-
nadsforhallanden.

Personalkontrollsystemet var ett av de huvudsakliga motmedel som
forsvaret kunde anvinda f6r att forsvara sig mot de uppfattade inre
hoten. Mer kinsliga vapenslag, som t.ex. flygvapnet, kunde inkom-
ma med begiran om att viirnpliktiga skulle fi annan tilldelning in den
planerade. Personalkontrollerna dgde rum efter det att de virnpliktiga
tilldelats ett visst vapenslag och eventuella justeringar skedde dirfor
iefterhand. Vilka virnpliktiga ville man forflytta frin flygvapnet?
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Ifrdgavarande virnpliktiga utgdra dels sdidana vilka i samband med
personalkontroll visa sig tillhéra sammanslutning som i hiindelse av
ettskirptlige kunnaanses utgoraen faramed hinsyn till rikets siker-
het [politiske ytrerlighetsparti], dels dven sddana som enligt uppgif-
ter till truppregistreringsmyndigheten pd grund av strafficke dro dis-
ponibla, dels s3dan som under tjinstgdring dagaligga opilitlighet.”

Chefen for flygvapnet menade att bestimmelserna for uttagning av
virnpliktiga for flygvapnet var formulerade med hinsyn till att flyg-
vapnet var sirskilt sdrbart och dyrbart. Virnpliktiga med extrema
politiska dsikter var "en killa till stindig osikerhet”, ddremot fick
inte straffade personer med automatik dndrad tilldelning eftersom
det de facto skulle innebira en skirpning av straffet.”® I férsta hand
hade chefen for flygvapnet kommunister i dtanke nir han uttalade
sig om politiska ytterlighetsinriktningar. Aven nazister forekom i
den potentiella hotbilden, men betydligt mer sparsamt i de faktis-
ka fall som flygvapnet hade att ta stillning till.
Forsiktighetsprincipen som nistan alltid genomsyrade Forsvars-
stabens arbete fick som konsekvens att upprittandet av en person-
akt kunde ske dven om misstankarna mot en person var timligen
vaga. Rapporter forfattades om personer som visat stor nyfikenhet
mot ndgon del av forsvarets verksamhet, dven sddan som de varit
involverade i sjilva, samt om de hade stor kunskap om hur verk-
samheten var organiserad.’’ I dessa fall verkar det vara oron for
femtekolonnare som gav upphov till rapporterna, dven om miss-
tankarna inte kunde styrkas pd ndgot sitt. I andra fall inneh3ller
personakterna mer konkreta exempel som att personen i friga gitt
runt pd stan med olika appeller och sokt namnunderskrifter.>
De stringa reglerna fick naturligtvis konsekvenser for enskilda
personers liv, i alla fall om de hade extrema politiska dsikter. Vilka
hotbilder ansdg ditidens beslutsfattare var tillrickliga for act forhind-
ra en person frin att delta i forsvarets verksamhet? Ett exempel kan
himtas frin regementet I 6. En virnpliktig fanjunkare, hir kallad
Andersson, genomgick personalkontroll i samband med att han
skulle utses till fanjunkare i reserven. Inget ofordelaktigt framkom
om Andersson vid personalkontrollen. En tid didrefter fick I 6 ett
meddelande frin verksledningen vid Kockums Mekaniska Verkstad,
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att Andersson “anségs vara en mycket aktiv kommunist”. Forsvars-
stabschefen begirde dirfor att statspolisen skulle genomféra en sir-
skild utredning om Anderssons ”politiska verksamhet och instill-
ning”. Statspolisens utredning visade bland annat att Andersson
faktiske var en aktiv kommunist och agitator, att han kandiderat
till en av Metalls avdelningsstyrelser och att han prenumererat pa
den kommunistiska tidningen Folkviljan. Forsvarets slutsats av detta
blev att Andersson genast borde “entledigas frin anstillningen i
reserven”. Frigan om han skulle kvarstd eller inte i reserven kunde
dock inte "upptagas till provning forrin vid utgingen av det kalen-
derdr da [Andersson] uppndr ss drs alder. For hans entledigande
erfordras sdlunda beslut av Kungl. Maj:t”.%

Ett annat exempel gillde en furir, hir kallad Karlsson, som var
elev pd kadettskolan i Link6ping 1949. Personalkontrollen som
genomfordes vid utbildningens bérjan hade inte lett till ndgra an-
mirkningsvirda avslojanden. Vid et tillfille under utbildningen
hade Karlsson begirt ledighet for att nirvara vid ett politiskt sam-
mantride i Norrkoping, dd han uppgav att han var styrelseledamot
i det kommunistiska partiets Norrkdpingsavdelning. Forsvarssta-
ben menade att detta medgivande innebar att Karlsson "var uppen-
bart olimplig for utbildning till officer”. Problemet var att efter-
som Karlsson redan var "uttagen till denna utbildning av IN kan
ch armén icke besluta om 4ndring i hans virnpliktsutbildning”.>*

Frigan om Karlssons utbildning hinskéts till statsrddet som be-
slutade att inte vidtaga ndgon &tgird. Chefen for Fst/in sektion 2
Georg Berendt fick dock underhandsbesked om att ”Statsradet icke
hade négot emot att [Karlsson] ej vidareutbildas”. Ett halvér senare
dok sa fragan om Karlsson skulle bli sergeant upp pa statsrédets bord.
P4 Forsvarsstaben hade man under tiden mottagit ett anonymt brev
dir Karlssons kommunistiska sympatier understroks. Aven detta
borde vigas in i bedémningen enligt Georg Berendt.

Féretagna undersskningar hava icke bekriftat act [Karlsson] skul-
le vara kommunist, men da han sjilv uppgivit detta och dven den

anonyma skrivelsen synes bestyrka detta forhillande foreslas att han
icke forordnas till sergeant.”
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Statsrddet fick avgora frigan. I september 1949 beslutades att Karls-
son inte skulle bli férordnad som sergeant.

Ute pa de olika forbanden var man inte heltsiker pd hur man skulle
hantera virnpliktiga som tillhérde ytterlighetspartier. For att klargora
dettabegirde chefen f6r I 8 ett principuttalande av Forsvarsstaben hur
man skulle hantera virnpliktiga som var anslutna till kommunistis-
ka organisationer. Frigan hade aktualiserats i samband med olika
tjinstedligganden och i samband med repévningar.®

Svaret frin Forsvarsstaben indikerar att frigan var under fortsatt
utredning. Den preliminira uppfattningen var att den typen av
frigor borde regleras centralt for att undvika att olika personer be-

handlades olika pé olika férband. >

Négon tjinstgoring i fred i annan ordning, sisom t.ex. vad fér
samvetsomma vpl ir stadgad, torde man icke kunna rikna med.
Det ir dven angeliget act kommunistiska virnpliktiga icke genom
befrielse frdn inkallelse premieras jimfort med andra virnpliktiga.
I den hindelse regch #ger vetskap om att underlydande ir kom-
munist eller misstinkes vara detta, bér dirfér personalkontroll
begiiras.®

Inrikesavdelningens chef Hakon Leche menade uppenbarligen att
forsvaret inte bara kunde ta hinsyn till sikerheten, eftersom det
skulle kunna ordnas genom att alla kommunister nekades tjinstgo-
ring inom férsvaret. Mer individuella hinsyn maste ocksa tas. Bland
annat rittvisechinsyn mot andra virnpliktiga, men ocksa enskilda
kommunister, eftersom alla inte kunde dras 6ver samma kam.
Dirfor var man tvungen att avgora vilka som skulle uteslutas alter-
nativt omplaceras till mindre kinsliga poster genom personalkon-
troll. Exemplen som har diskuterats understryker personalkon-
trollens centrala plats i arbetet pad Forsvarsstaben i kampen mot
kommunismen inom forsvaret.

Det var inte bara militirer som paverkades av den starkt kom-
munistdominerade hotbilden som fanns inom statspolisen och
Férsvarsstaben. Ett exempel frin Bohuslin handlar om hur en av
den lilla stadens mest framtridande kommunister, hir kallad
Johansson, vigrades byggnadstillstdnd, eftersom husets lige bedom-
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des som strategiskt viktigt. Kommunalborgmistaren ansig att
Johansson var "6vertygad kommunist”, skolad bakom jirnriddn och
dessutom ”beredd att tillhandagd frimmande makts intressen”.”

Landsfogden i Géteborgs och Bohus lin forsokte komma pa
limpliga motitgirder. Losningen som forordades av frsvarsom-
ridesbefilhavaren var att utka skyddsomriadet som fanns i nirhe-
ten och dirmed oméjliggéra nagra byggnadslov i omrédet. Frigan
om byggnadslov forblev vilande till dess att frégan hade blivit av-
gjord, enligt 16fte frin kommunalborgmistaren i staden. Forsvars-
omridesbefilhavaren menade dock att omridet dir det planerade
huset lig borde goras till skyddsomréide oavsett det nu diskutera-
de fallet, men man kan inte lta bli att undra hur frigan hade av-
gjorts om en icke-kommunist hade skt byggnadslov i samma
omride.

Personalkontroll av en allt storre krets

Efter att den nya personalkontrollkunggrelsen tillkinnagavs under
1948 dkade antalet genomférda personalkontroller. Under budget-
dret 1947/48 genomfordes 33 500 personalkontroller inom forsvars-
visendet och 18 000 utom forsvarsvisendet. Ett &r senare hade per-
sonalkontrollerna 6kat till 41 200 respektive 24 ooo. Budgetaret
1950/51 uppgick de till 62 0oo respektive 15 0oo, under budgetéret
1952/53 till 88 0oo respektive 15 000, under budgetiret 1953/54 till
92 000 respektive 17 0oo samt under budgetdret 1954/5s till 102 0oo
respektive 25 00030 000.° Det innebar att 6kningen av personal-
kontroller igde rum mycket tidigare inom kategorin forsvarsanstill-
da, medan personalkontrollen bland grupper utanfér forsvaret inte
okade forrin i mitten av 1950-talet.

Overbefilhavaren Helge Jung ville dven forindra antalet perso-
nalkategorier som genomgick sedvanlig personalkontroll och hur
madnga som skulle kontrolleras. I en skrivelse féreslogs en utokning
genom att dven hemvirnets personal skulle kontrolleras. Samtidigt
miste kontrollen av de virnpliktiga som skulle 6verforas till hem-
virnet bli mindre omfattande, eftersom systemet inte klarade av att
hantera 140 ooo virnpliktiga.
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Huvuddelen, d.v.s. de som utan tvekan kunna anses uppfylla kra-
ven pé laglydnad och medborgarsinne, bér efter samrdd mellan
forsvarsomridesbefilhavaren och vederbsrande foretagsledning till-
foras hemvirnet utan foregdende personalkontroll. Kontrollen torde
hirigenom kunna begrinsas till att omfacta ndgra f3 tusental per-
soner. Dessa virnpliktiga bora kontrolleras i den ordning som gil-
ler for personalkontroll inom forsvarsvisendet. Nirmare bestim-
melser betriffande kontrollens omfattning och utférande torde
kunna utfirdas av chefen for forsvarsstaben.®'

Sannolike skulle bortsorteringen av dem som inte behévde genom-
g& en omfattande personalkontroll ske genom ett referenssystem.
De som fatt goda vitsord i samband med sin virnplikestjanstgoring
eller pd sin arbetsplats skulle diirigenom kunna f3 hemvirnsplacering
utan ytterligare personalkontroll.

En utvidgning av personalkontrollen borde dock genomféras av
kollektivavtalsanstilld personal och entreprenadarbetare. Enligt
tidigare regler skulle dessa bara personalkontrolleras da de fick en
ledande stillning eller hamnade pa militirt betydelsefulla arbets-
omréden.

Resultatet av dessa begrinsningar i personalkontrollen hade bli-
vit omfattande enligt 6verbefilhavaren:

P4 grund av denna begrinsade kontroll tillféres forsvarsvisendet
ett icke obetydligt antal kommunistiska arbetare inom anliggningar
och omrédden vilka visserligen icke dro militirt sirskilt betydelse-
fulla men dock av sddan natur, att endast pélitliga personer bora
sysselsitcas dirstides. Det dr dirfor pdkallat att bestimmelserna
dndras dirhin, atc personalkontroll sker av all kollektivanstilld
personal. Av samma skil bor viss utvidgning av kontrollen ske be-
triffande entreprenadarbetare.®

Det var éverbefilhavarens bestimda uppfattning att personal-
kontrollen borde skirpas dven pd annat sitt in genom omfattningen
av de personalkategorier som skulle understillas kontroll. Bland
annat borde det ske genom att samarbetet mellan Forsvarsstabens
inrikesavdelning och statspolisen utvidgades. For det forsta s& bor-
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de Férsvarsstaben meddelas om medlemskap i organisationer i samt-
liga fall d4 en person sokte nigon av de tjinster som fanns upptag-
na pé Forsvarsdepartementets skrivelse om personalkontroll. For det
andra s3 var det forst i samband med pigdende personalkontroll som
statspolisen limnade de uppgifter till Férsvarsstaben som fanns till-
gingliga om en viss person. Overbefilhavaren 6nskade att statspo-
lisen skulle f3 befogenheter att limna upplysningar till Forsvarssta-
ben i den takt som de kom statspolisen till kinnedom. Onskemalet
fran OB gillde alltsi en slags spontan delgivning av uppgifter.®
Den militira personalkontrollens organisation och uppligg avvek
mycket litet frin den ursprungliga generalordern under perioden
1946-1951. En viktig principiell forindring dgde rum i februari 1951.
D3 avskaffades reglerna mot spontant uppgiftslimnande, vilket
innebar att statspolisintendenten direfter spontant skulle meddela
nya uppgifter som tillférts polisens centralregister till Forsvarsstabs-
chefen. Nyordningen innebar att nya uppgifter om virnpliktiga eller
militir personal meddelades vidare frin statspolisen, utan att For-
svarsstaben behovde gora ndgon sirskilt framstillning om detta.*
I en promemoria "Angiende vidtagande av dtgirder mot kinda
kommunister och misstidnkta personer inom férsvarsvisendet” frén
den 17 november 1951 diskuterades det faktum att statspolisens upp-
gifter om enskilda personers politiska aktivitet och verksamhet
mdnga ginger var vil sporadisk. Konsekvenserna av statspolisens
”summariska data” kunde bli att ”person som bedémes mindre farlig
kan vara till stérre skada in den, som av féreliggande uppgifter méste
anses aktiv och i hog grad opdlitlig”. Trots kritiken mot kvaliteten
pa statspolisens uppgifter méste storre vike liggas vid dessa dn vid

egna pdstienden, monstergillt upptridande i tjinsten, frameridande
militira eller andra yrkesegenskaper samt uttalanden gjorda av sty-
relsemedlemmar och ombudsmiin i fackliga organisationer samt av
enskilda personer.®

Sikerhetstjidnsten reglerades genom alltfler instruktioner, skrivelser
och generalorder. Det menade 6verstelojtnant Hakon Leche som
dock trodde att utbildningen av sikerhetstjinstens personal i rele-
vanta lagar och férordningar hade undanréjt en del osikerhet bland
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personalen i dessa frigor. Utanfér Forsvarsstaben ridde sannolikt
storre forvirring kring vem som ansvarade for olika sikerhetsfrigor.
Allminheten eller befattningshavare utanfér Forsvarsstaben hade
svérare att veta till vem de skulle vinda sig med frigor kring siker-
het. Eftersom sikerheten vid enskilda fretag med anknytning till
forsvaret var viktig for den totala sikerheten vid férsvaret borde dessa
frigor f3 en l6sning enligt Leche. Losningen pa den forvirring som
ridde i borjan av 1950-talet vore att tillimpa en militir modell och
utse sikerhetschefer dven vid foretag och civila myndigheter.
Flera ginger hade 6verbefilhavaren och Forsvarsstabens inrikes-
avdelning kommit fram till slutsatsen att de regler som fanns for
personalkontroll inte forhindrade anstillning av kommunister och
andra misstinkta personer. Eftersom de redan fanns inne i frsva-
ret méste strategier utarbetas for hur man skulle hantera dem dir
och minska befarade skadeverkningar. Fér det forsta méste vaksam-
heten och rapporteringsskyldigheten understrykas, enligt novem-
berpromemorian. Det kunde till och med bli frigan om att:

Person varom hir ir friga skall stillas under observation utan att
detta vicker uppmirksamhet och kontinuerlig rapportering skall
dga rum over gjorda iakttagelser i samband med &vervakningen.®

Férsvarsstabens gjorde alltsd den bedomningen att underofficerare
och officerare, det vill siga arbetskamrater till den misstinkte var
de bista dvervakarna. Vad de rapporterade till férbandschefer for-
des sedan vidare till forsvarsgrenschefer och till Férsvarsstabens in-
rikesavdelning.

Det vanligaste i samband med personalkontroll var att uppgifter
fran statspolisen overlimnades till Forsvarsstabens inrikesavdelning
pa de senares begiran. Men rapporterna som Forsvarsstabens inri-
kesavdelning fitt in frin forsvarsgrenscheferna vidarebefordrades
dven i andra riktningen, det vill siga frin Forsvarsstaben till stats-
polisen.

Till férsvarsstaben inkomna rapporter understillas statspolisen for
utférande av personalkontroll. Framkommer hirvid sidana upp-
gifter act personen konstateras opélitlig, behandlas drendet enligt
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for personalkontroll gillande bestimmelser. Skulle s3 icke bliva
fallet och personen pd grund av innehavd befattning, placering
m.m. och frin truppférbandschefen rapporterade forhéllanden
bedémes riskabel med hinsyn till sikerheten begires nirmare ut-
redning hos statspolisen. Personer varom hir ir friga bliva fore-
mal f6r fortsatt dvervakning vid truppforbandet.”

I vissa fall krivdes mer lingtgiende dtgirder bland forsvarets perso-
nal for att sikerstilla sikerheten, enligt Forsvarsstaben:

I 6verensstimmelse med tillimpande av en skirpt bedsmning vid
utférande av personalkontroll, béra silunda aktiva kommunister
omplaceras, icke uttagas till special- eller befilsutbildning, ¢j hel-
ler befordras, férordnas eller konstitueras. Hirvid bor skiljande frin
tjansten kunna ske betriffande finrikar och konstituerade sergeanter
samt manskap och musikelever under forsta kontrakestiden, med
tillimpning ed KK 26/5 1916 resp KK 26/9 1947 varvid aktiv kom-
munist hinféras dll begreppen “mindre tillfredsstillande” resp
”olimplig for utbildning till befil”.®

Skirpningen av sikerhetsarbetet vid forsvarets alla férband fortgick
allteftersom brister identifierats. Bland annat fanns det anledning
att stirka sikerhetsarbetet ute pa forband och pd militira anligg-
ningar. Enligt 1952 drs generalorder skulle sirskilda sikerhetsmin
utses vid betydelsefulla lokaler och anliggningar. Dessutom skulle
utbildningsinsatserna stirkas genom att alla som blev befil genom-
gick en obligatorisk kurs i sikerhetstjinst.’

Vid personalkontrollen &r 1951 uppticktes att 1200 personer var
olimpliga for det arbete som de sokt ur sikerhetshinseende. Over-
befilhavaren diskuterade i december 1951 med f6rsvarsminister Skold
kring frdgan hur man skulle hantera personer som man misstinkte
for landsskadlig verksamhet, men dir man inte hade nigra konkre-
ta bevis for sina misstankar. Overbefilhavaren krivde dirfor att man
skulle kunna ha en effektivare évervakning ”av personer som kun-
na rubriceras sisom tveksamma fall”.”° Vad detta skulle innebira i
praktiken var dock oklart.
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Summering

Enskilda kommunister uppfattades som propagandahotoch sikerhets-
hot. I det forra fallet kunde enskilda kommunister uppvigla andra virn-
pliktiga till pacifism eller femtekolonnverksamhet och i det andra fal-
let befarades virnpliktiga utfora sabotage och spioneri 4 Sovjetunionens
végnar.

SKP uppfattades som ett sikerhetshot, opinionshot och ideolo-
gihot. Partiet uppfattades som ett sikerhetshot, eftersom det fun-
gerade som en central for planering av illegal verksamhet som spio-
neri och sabotage. Opinionshotet uppfattades som koncentrerat till
vissa geografisk orter dir kommunisternas viljarstod var fortsatt
starkt. Partiets forsvagning i opinionen uppfattades som en forstirk-
ning av det sikerhetspolitiska hotet, eftersom den hérda kirnan av
overtygade anhiingare fanns kvar. Revolutionshotet uppfattades som
ett ideologihot i sd matto att partiet foretridde en icke-demokra-
tisk uppfattning och spred icke-demokratiska idéer. Revolutions-
hotet tolkades dven som ett sikerhetshot, eftersom ett revolutions-
forsok skulle hota sikerheten och ordningen i Sverige. Nirheten
till den internationella kommunismen, lis Sovjetunionen, var be-
tydande och det fanns en risk for att revolutionira ansprik fram-
fordes med stdrre emfas pd den svenska arenan.

Sammantaget ger analysen i det hir kapitlet bilden av att siker-
hetstjiansterna, massmedia och politiker uppfattade kommunisterna
som fortsatt timligen vilorganiserade och Sovjetstyrda. Det kom-
munistiska partiet hade mojligheter att styra sina medlemmar och
f8 dem att utfora ginster f6r det kommunistiska partiets rikning,
utan hinsyn till forsvarets eller Sveriges intressen. Trots att kom-
munisterna var vilorganiserade, utnyttjade sin partipress flitigt och
lag bakom en omfattande utbildningsverksamhet bedémde forsvars-
ledningen att skadeverkningarna varit begrinsade och kommunis-
terna dnnu inte tagit steget till att vergd till sabotage.”!

Enigheten mellan sikerhetstjinst och massmedier om vilka hot som
fanns och hur man resonerade kring olika hot 4r mycketstor. Detenda
undantaget 4r naturligtvis kommunisternas egna tidningar, som till
exempel Ny Dag, dir man menade att de inre hoten i Sverige kom frén
borgerliga kretsar som utnyttjade den svenska arbetarklassen ekono-
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miskt och som gick USA:s drenden (se t.ex. Ny Dag so1011, 510428,
$10708, SI1104, §31231).

Vid sidan av kommunisterna, SKP och Sovjetunionen var den ode-
finierade utlinningen det stora hotet. Svérigheterna att kontrollera
vilka utlinningar som fick anstillning i forsvarsnira industrier eller
upprittholl sig i militdre kinsliga omraden ingick i denna hotbild.

Utldnningshotetéterfinns framforalltisikerhetstjinsternashotbilder.

Nazisterna intar en mycket tillbakadragen roll i befintliga hotbilder.
Nigon enstaka ging nimns nazisterna som exempel pa en alternativ
extrem politisk inriktning vid sidan av kommunisterna. Men uppen-
barligen gor avsaknaden av en nazistisk regim i Europa att nazister inte
ugor ett lika allvarligt hot som kommunister, enligt Sveriges sikerhets-
jdnster.
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KAPITEL 7

Mot en upptining? 1954—1960

Detkalla krigets intride innebar en stérre risk for spioneri och annan
landsskadlig verksamhet an vad man hade anat nir andra virldskriget
tog slut. Forsvarsledningen menade att det var en tidsfriga innan det
oppna kriget brot ut, men sannolikheten for ett sidant var stor.

Tills det 6ppna kriget faktiskt brot ut skulle det subversiva kriget
bekidmpas — ett krig som pdgick med oférminskad styrka och som
syftade till att genom inre omstértning vinna dver fria och demo-
kratiska stater till den kommunistiska maktsfiren. Givet att detta
var den militira sikerhetstjinstens overgripande verklighetsupp-
fattning av virldslidget fortsatte forsiktighetsprincipen att rida i
forsvarets verksamhet.'

Det kalla krigets kallaste period hade dock sett sitt slut.'® Stalins d6d
innebar en lingsam omorientering frin dststaternas sida och tecken
paatt man sokte samforstdndslosningar istillet f6r konfrontation kun-
de mirkas. Frigan om Osterrikes framtid 16stes till exempel i forhand-
lingar mellan stormakterna 1955. Férhandlingarna om Tysklandsfra-
gan var fortsatt resultatlosa, men pagick med of6rminskad kraft. Nir
Sovjetunionen erkinde Visttyskland 1955 betraktades det som ett vik-
tigt genombrott i relationerna mellan st och vist.

Perioden i slutet av 1950-talet innebar ocksd att sprickor kunde
mirkas i respektive block. I Osteuropa genomfordes di och d for-
sok att mildra det kommunistiska fortrycket och upprorstenden-
serna visade att det fanns ett folkligt missnéje med kommunismen.
I vist fanns ett missndje med USA:s inflytande i Europa, vilket
tydligast artikulerades bland medborgare och politiker i Frankrike.

I Sverige lag utrikespolitiken till en bérjan fast. I takt med stor-
makternas férbittrade relationer, vilket var sirskilt tydligt 1954-1956,
da att stormakternas stillningstaganden i olika konflikter inte all-
tid f6ljde ost-vistkonflikten (lis Suezkrisen), och avkoloniseringen
forde in nya aktorer och nya frigor i den virldspolitiska debatten,
forindrades ocksa den svenska politiken. De forsta tecknen pa en
ny aktiv utrikespolitik kunde skonjas. Sveriges nya utrikespolitiska
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profil innebar ett mer frekvent anvindande av kritik, att bistdnds-
fragor fordes upp pd dagordningen och att initiativ togs pa ned-
rustningsomridet. Forindringen skedde dock lingsamt och under

stindigt beaktande av det rddande virldspolitiska liget (Lodén 1999).

Kriget under ytan — Sovjetunionen som fiende

I de utrikespolitiska deklarationerna som regeringen avger i riksda-
gen varje &r fanns minga tecken pa att man uppfattade att det hade
dgt rum en upptining i stormakternas relationer. I militirens be-
démningar diremot fanns det kalla kriget i hogsta grad kvar.” Den
politiska och militira sidan gjorde alltsd ndgot olika bedémningar
av det dvergripande liget.

”Propagandakriget” eller "fredskriget” var ndgra av Forsvarssta-
bens benimningar pd det kalla kriget. Spionaffirerna under 1950-
talet understrok ytterligare bilden av att det under ytan pagick ett
krig mellan st och vist. Det kriget drabbade dven Sverige. I ett
forberett foredrag i sikerhetstjinst frin den 14/3 1960 dgnades stort
utrymme &t spionaffirerna bide under andra virldskriget och un-
der 1950-talet. Just spioneriet frin Oststaterna ansdgs vara omfattan-
de.? Sovjetunionens grepp om Osteuropa var fast och bestimt och
spioneriet frin dsteuropeiska linder uppfattades som beordrat av
Sovjetunionen.*

I massmedierna diskuterades spionaffirerna utforligt. De betrak-
tades som ett bevis f6r kommunisternas bristande tillforlitlighet och
deras benigenhet att gd Sovjetunionens drenden. Alla avslojade
spioner var dock inte svenska kommunister som gitt Sovjetunio-
nens drenden. I ndgra fall handlade det om utlindska medborgare
som var knutna till de 6steuropeiska legationerna. Aven dessa fall
tolkades som ett stéd f6r uppfattningen att kommunister var obe-
rikneliga, opdlitliga och samarbetade med Sovjetunionen for att
kartligga det svenska forsvaret eller samhillet.

Att tvi av satellitstaterna denna ging utpekas som uppdragsgivare
istillet f6r Sovjet, som gjorde spionbestillningarna i de tidigare
fallen, innebdr naturligtvis ingen visentlig skillnad. Det ir friga
om bulvanskap, organiserat spioneri for rysk rikning. Ingen av de
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kommandostyrda staterna bakom jirnriddn har egna milicira in-
tressen att bevaka i Sverige. [...] De som ytterst beordrat detta
kunskapande sitter i Moskva eller i Leningrads militirdistrike, det
har alla haft klarc for sig (Dagens Nybeter 550314, se dven Jinki-
pings-Posten 550314).

Massmedierna, med undantag av Ny Dag’, uppritthdll dsikten att
dven om de ertappade spionerna inte var registrerade som kommu-
nister sd var det vid mitten av 1950-talet indd kommunistiskt spi-
oneri som hade 4gt rum. Sovjetunionen uppfattades som mer sam-
arbetsinriktat pd den internationella scenen, men spionaffirerna
gjorde att den nya sovjetiska charmoffensiven beskrevs som en bluff.®
Anledningen till att det svenska kommunistiska partiet hade haft
en si pass tillbakadragen roll i spionaffirerna frklarades med tak-
tiska hinsyn frin SKP:s sida eller pd eventuell order frin Sovjet-
unionen.” Genom Sovjetunionens klara dominans i hotbilderna si
tonas hotet frin SKP ned i massmediernas beskrivningar.

SKP:s illegala verksamhet var dock foremal for sikerhetstjidnstens
fortsatta intresse. Det faktum att inga spionfall avslsjats i slutet av
1950-talet och bérjan av 1960-talet "bor dock ej leda till antagandet
att denna verksamhet minskat”. Aven inom sikerhetstjinsten fore-
kom uppfattningen att partiet dominerades av Sovjetunionen, men
att partiet distanserat sig pa ett sitt som gjorde det befogat att tala
om en enskild aktor. Ett exempel pa det var att revolutionshotet
hade tonats ned bland de svenska kommunisterna, men fanns kvar
i Sovjetunionens retorik.®

Vid sidan av cellerna samt utbildningsverksamheten forekom dven
uppfattningen att stod till olika kulturorganisationer var ett medel
for Sovjetunionen att infiltrera det svenska samhallet. Infiltrationen
utgjorde pa sike ett sikerhetshot, eftersom Sovjetunionens intres-
sen tjinades i forsta hand.

Inte ens i Moskva torde man kunna 6verblicka helhetskostnaden —
ty i denna méste medtagas otaliga till synes harmlésa foreteelser, ryska
idrottsgruppers resor, inbjudningar till utlindska politiker, forfattare
etc., stdd &t diverse “kulturella” organisationer, “fredsféreningar”
m.m. Ty denna verksamhet omfattar allt som kan tdnkas utnyttjas.
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Icke minst vikeigt 4r det effektiva och ofta langsiktiga infiltrerings-
arbetet i diverse organisationer, frin departement (avsldjandena i
franska Nationalforsvarskommittén) till studentforeningar (Clarzé!),
fran fackforeningar (Mezall-ettan!) till pacifistiska foreningar (virlds-
medborgarrorelsen, vilken £.6. dven utan infilcration liksom alla
dylika hade tjinat Sovjets intressen genom att bidraga till att mins-
ka vaksamheten i vister) (7idningen Upsala s50610).

Sovjetunionens inflytande nddde alltsd inte bara in i det svenska
kommunistpartiet. Det nya i massmediernas hotbild under slutet
av 1950-talet 4r att Sovjetunionen organiserar minga andra grup-
per for att pd sé sitt bibehilla sina méjligheter att vinna anhingare.
Specialistkompetens erhallen genom sovjetstédd utbildning fanns
bland annat hos fére detta Spanienkimpar som forstirkte den kom-
munistiska cellorganisationen.

Av de 550 som reste till Spanien och slogs pa den réda sidan filere-
rades s& sméningom ut en elitgrupp med officersgrad, som delvis
fick specialutbildning i Spanien och Ryssland och som sedan kom
hem dill Sverige som toppmin i den underjordiska omstdrtnings-
organisation, vars kampfond ir baserad pa rubelvaluta. Deras namn
kan dock relativt sillan sittas i samband med det svenska kommu-
nistpartiet. Denna gridda av de svenska spanienofficerarna som gir
under beteckningen "de farliga 99” eller "baskerméssorna” ir allt-
s4 en hundramannagrupp bestdende av hardkokta och intelligenta
personlighetstyper med en si skicklig specialutbildning nir det
giller att leda sma men slagkraftiga kampceller att de nittionio i
realiteten ir betydligt farligare for vare land 4n hela det officiella
kommunistpartiet (Bords Tidning s811219).

Cellernas uppbyggnad var grunden f6r kommunisternas méjligheter
att genomfora en revolution. Den uppfattningen gav Kvillsposten
uttryck for i november 1958. Sannolikheten for en lyckosam revo-
lution bedémdes som begrinsade, men bara det faktum att det fanns
personer som ville genomféra liknande férindringar och att sédana
handlingar skulle kunna 3 svira negativa konsekvenser for lugnet
var oroande enligt tidningens uppfattning.
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Det ir uppenbart att regelritta omstortningsforssk dr démda atce
misslyckas i ridande lige, men man maste hilla i minnet att kom-
munister av den anhdllnes kategori ser fram emot den situationen
att vdldskupper kan bli méjliga med stod av frimmande make. [...]
Det kan rentav lta groteske att en person i vart land beslds med
”staimplingar mot rikets sikerhet” med hinsyn till det hopplésa i
att skapa revolutionira stimningar i virt ombonade folkhem. Anda
kan vi inte blunda f6r att tryggheten och lugnet mycket snabbt kan
forbytas i ett synnerligen hotfulle lige, som kan ge jordméin for
uppgivelsetendenser och oro (Kvillsposten s81120).

Ny Dag har liksom tidigare ar en nigot avvikande uppfattning om
vem det var som hotade Sverige. Hogst uppsatta militirer, arbetare
och tjinstemin forvintades kunna gd USA:s och vistmakternas
drenden (Ny Dag s41119).

Frin de demokratiska partierna handlade interpellationer och fr3-
gor i riksdagen under slutet av 1950-talet framforallt om hur rege-
ringen hade hanterat spionavsléjandena och hur man skulle forsikra
sig om att spioneriet inte upprepades. Antalet avsljade spioner
uppgick enligt inrikesminister Hedlund till 16 personer under pe-
rioden 19511957, varav tre var utlindska medborgare. I de flesta
fall hade de domda limnat uppgifter till Sovjetunionen och i nigra
enstaka fall till Tjeckoslovakien.” Spionfallen utgjorde dirmed en
bekriftelse pd Sovjetunionens hot mot Sverige, eftersom Sovjet-
unionens dominans éver dststaterna var given.

Avsléjandena motiverade en skirpning av sikerheten inom det svenska
forsvaret. Det menade Hedlund som sirskilt lyfte fram utbildning av
personalen, 6kad bevakning pa plats samt sikerhetschefernas utlokalise-
ring pd de enskilda enheterna som de mest betydelsefulla dtgirderna.

Nedtonat opinionshot frin SKP, nya hot frin AMSA™

SKP betraktades allt mer sillan som ett opinionshot under perio-
den 1954-1960. Vid ett av dessa sillsynta tillfillen konstaterade
Dagens Nybeter att SKP fortfarande hade starkt stod i vissa kretsar.
I det sammanhanget uppfattade man att SKP:s starka stillning vid
nigra av de fackliga valen var fortsatt bekymmersamt.
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Tyvirr forefaller det som om partiets stillning som lydig tjanare
till frimmande make inte skulle i s hog grad som man hoppats ha
nedsatt dess virvande fsrmaga. Speciellt inom Géteborgs storhamn
och vid oljehamnen ir antalet disciplinerade partimin sannolikt
nistan lika stort som tidigare. De riknas i tusental, ssmmanh&llna
liksom i en militir kader. Och vid fackliga val hivdar de sig fort-
farande, i 4r till och med bittre 4n féregiende ar pa négra arbets-
platser (Dagens Nyheter 550402).

Opinionshotet kom till uttryck genom att stédet till SKP hade okat
vid valen, vilket innebar att de demokratiska partierna i viss min
hade misslyckats med att fora ut sitt budskap om demokratins for-
jdnster.

Att denna filial i septembervalet hade en viss om in ringa fram-
ging dr ur denna synpunkt illavarslande. Det torde emellertid del-
vis ha berott pd dess méjlighet att under valrsrelsen halla sig i skug-
gan av de stora partiernas uppgorelser — pd en i viss man férsummad
vakthéllning alltsd (Stockholms- Tidningen 5609229).

P& samma sitt som under den foregiende perioden tolkades opi-
nionslidget som ett potentiellt sikerhetshot. Det innebar att det kvar-
dréjande opinionsstodet f6r kommunisterna och SKP tolkades i
termer av att det fortfarande fanns personer som var villiga hantlang-
are for Sovjetunionen.

Den omstindigheten att demokratiska riktningar med socialdemo-
kratin som den numerirt frimsta efter nigon tid méjligen har ndcc
majoritet pa alla arbetsplatser utom stuveriarbetarnas garanterar inte
att den fast organiserade femte kolonnen hindras begd sabotage-
handlingar. Det fordras en mer genomférd évervakning (Dagens
Nybeter 550402).

SKP:s medlemsantal och viljare i riksdags- och kommunalval hade
sjunkit sedan 1948. Sikerhetstjinsten hade dock SKP:s opinions-
lige under fortsatt uppsikt, vilket bland annat mirks i mer dvergri-
pande sammanfattningar av hotet frin SKP. Den militira sikerhets-
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tjiansten vidholl uppfattningen att antalet kommunistsympatisorer
var mindre viktigt 4n deras hingivenhet. Dessutom, och kanske dn
viktigare, var att partiets propaganda 6kat i omfattning. Propagan-
dan var ofta forsvarsnegativ. Det senare hade kommunisterna ge-
mensamt med manga av de nya fredsrorelserna.'

Det nya opinionshotet i slutet av 1950-talet kom frin de ménga
nya organisationer som bildades mot kirnvapen och f6r pacifism.
Den militira sikerhetstjinstens intresse for olika foreningar och
sammanslutningar som hade pacifistiska inslag 6kade forst i bérjan
av 1960-talet. Fredsrorelsen, vapenvigrare, virldsmedborgarrorel-
ser, AMSA och liknande internationella organisationer kom i fokus
for sikerhetstjinstens intresse."

Dessa s kallade frontorganisationer utgjorde enligt sikerhetstjins-
ten en speciell form av propagandahot mot Sverige. ”Sirprigeln
beror visentligen pa organisationernas fasta men i viss min dolda
samband med Sovjetunionens kommunistiska parti”. Frontorgani-
sationerna uppfattades som styrda av Sovjetunionen och som
betydelsefulla f6r den kommunistiska propagandan.'?

Den sovjetiska propagandan hade fyra former enligt inrikesavdel-
ningen: den officiella som férmedlades av exempelvis TASS och
Pravda, den inofficiella som féormedlades av olika nationella kom-
munistpartier, den férment ideella propagandan som formedlades
av exempelvis olika vinskaps- och kulturforeningar samt den pri-
vata propagandan.’

Det orovickande med frontorganisationerna, enligt Forsvarssta-
bens bedomning, var att de

utger sig for act vara ideella rorelser och kan dirfor locka icke-kom-
munistiska idealister att samarbete (idealister som inte forstir, att
de dirigenom gir kommunisternas drenden, eller som, ifall de
misstinker en viss kommunistisk inblandning, indock vill tro att
den ideella tanken ir rérelsen huvudintresse och att det, f6r den
goda sakens skull, kan vara motiverat att ta en risk)."*

Frontorganisationernas medlemmar var alltsd inte alltid medvetna
om den kommunistiska propagandan som dessa rorelser forespré-
kade enligt Forsvarsstaben. Forsvarsstaben var dock évertygad om
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att dven om organisationerna vid en forsta anblick verkade opoli-
tiska sd var de kommunistdirigerade. Organisationernas uppgifter
var att stddja Sovjetunionens politik i ndgon enskild sakfriga, att
paverka opinionen i kommunistisk riktning eller utgéra en rekry-
teringsbas till partiet. Dessutom innebar propagandan “en oavbru-
ten nedsmutsning av den aktuella idédebatten”."

Fyra frontorganisationer var verksamma i Sverige vid 1960-talets
borjan: Virldsfredsridet, Fackliga Virldsfederationen, Demokratisk
ungdoms virldsfederation och Kvinnornas virldsférbund. AMSA
nimns som en av tiotal organisationer som arbetar f6r fredstanken.
Hjilpen som den kommunistiska propagandan fick genom organi-
sationer som AMSA bedémdes som omfattande. Skilet till det var
att den kommunistiska inblandningen var ringa eller helt saknades
och deras uppfattning kunde dirfér fi vidare gehor. ' I AMSA:s
fall bestod alltsd opinionshotet i att den ¢j var kommuniststyrd, men
genom sin instillning i sakfrigan de kunde vinna fler anhingare
for idéer som det propagerades for ocksd av Sovjetunionen.

Ur militdr synpunkt ir fredsrérelsen vird att uppmirksammas dels
ddrfor, ace den uppenbarligen har méjlighet att inverka pa folk-
opinionen i en for férsvarsmakten oférmanlig riktning, dels — och
icke minst — dérfor att den kan inverka undergrivande pé forsvars-
viljan."”

Aven i massmedierna framfordes uppfattningen att AMSA tillhor-
de de organisationer som bidrog till sviktande frsvarsvilja.'"® Hoger-
tidningen Bords Tidning ansdg att detta var oroande ur sikerhets-
synpunke, eftersom forsvarets slagkraft blev simre i hiindelse av krig.
P& samma ging som man ville géra gillande att denna typ av orga-
nisationer representerade en ny hotbild, menade man att dessa
organisationer inte kunde frigéra sig frin Sovjets skugga.

Att radikalpacifisterna med sin 6verdrivna skrimselpropaganda har
stor skuld till de nedsliende resultaten torde dock vara odiskuta-
belt. AMSA-anhingarna kan nu med sjilvbelatenhet avnjuta de
forsta frukterna av de tvivlets fron de sitt hos svenska folket under
den géngna vintern. Defaitismens och sjilvuppgivelsens forkun-

156 02-05-27, 18.01



NI T[] - [N 1170 ||

MOT EN UPPTINING? 1954-1960

nare kan inregistrera frdn deras — och dven Sovjets —? synpunkt glid-
jande resultat av sitt arbete pi undermineringen av virt forsvar
(Bords Tidning 590404. Se dven Ostersunds Posten 590411, Barome-
tern §90422).

Bade militiren och massmedierna tolkade alltsd de nya opinionsho-
ten i termer av stdd f6r Sovjetunionen. Partierna, det vill siga SKP i
Sverige, var inte lingre det stora hotet, utan det utgjordes av en ny typ
av organisationer som inte var 6ppet partipolitiska och inte heller
oppet redovisade sitt stod for Sovjetunionen. Opinionshotet bestod
bide i minskad forsvarsvilja och nedsmutsad idédebatt.

Diversifierat sikerhetshot

Risken for spioneri och annan landsskadlig verksamhet var en fr-
ga som den militira sikerhetstjinsten respektive sikerhetspolisen
dterkom till ménga ginger. Bedomningen att risken var verhing-
ande gjordes av tf. chefen for Forsvarsstaben Curt Goransson i
underlaget som Forsvarsstaben tagit fram 4t regeringen for att den
skulle kunna besvara en interpellation i april 1957 om den svenska
sikerhetstjinsten. Férutom det allvarliga internationella liget bidrog
dven ett stort antal besokande utlinningar, tekniska framsteg inom
underrittelseomradet, den militira materielens sirbarhet, och det
faktum att den civila sektorn i hogra grad samarbetade med den
militdra, till atct komplicera hotbilden. Allt fler individer kunde f6r-
vintas fi del av sekretessbelagda uppgifter.'’

I hotbilden pekades alltsd inte sjilvklart ndgon enskild gruppe-
ring ut. Osikerhet ridde 6ver bland annat militirens teknikbero-
ende samtidigt som andra sikerhetstjinster forvintades ha gjort
tekniska framsteg som kunde ge dem férdelar i kampen om infor-
mation om det svenska forsvaret. Den oidentifierade "utlinning-
en” nimndes ocksd i sammanhanget, det vill siga att det inte var
mojligt att veta varifrdn hotet kommer, bara att det kom utifrin
och infiltrerade det svenska sambhillet.

Risken for att just utlinningar skall spionera pd eller infiltrera for-
svaret var en hotbild som man placerade centralt i sikerhetstinkan-
det under foregdende period. Denna hotbild terkom under slutet
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av 1950-talet och motiverade en forstirkning av skyddet.”” Forbu-
det mot att dessa anstilldes i fdrsvaret berodde just pd uppfattning-
en att utlinningar i storre utstrickning kunde forvintas gi andra
staters drenden. Samma begrinsande uppfattning fanns nir det giller
utlindska medborgares mojlighet att fa statstjinst dverhuvudtaget.
I ett brev skrivet pd uppdrag av chefen for flygvapnet till sverbefil-

havaren i februari 1960 konstaterades att:

D4 en utlinning helt allmint icke kan forutsittas hysa samma loja-
litet mot Sverige som en svensk medborgare, bedémes situationer
kunna uppstd som forsitter en i svensk statstjinst anstilld utlindsk
medborgare i svira konfliktsituationer. Med undantag for att kon-
sulterande utindsk expertis kan behéva anlitas i speciella fall dr
det dirfor olimpligt att utlindska medborgare anstills framforall
inom det militira férsvaret. Med hinsyn till ett framtida krigs totala
karakeir maste det dvenledes anses vara olimpligt act utlinningar
anstills inom totalférsvaret i ovrigt.”!

Ett problem i sammanhanget var att militir verksamhet i allt storre
utstrickning var avhingig den civila. Det innebar att utlinningar
gavs stora spionerimdjligheter inom ramen f6r en vanlig anstillning
om foretaget levererade komponenteter till forsvaret. Konsekven-
sen av Forsvarsstabens oro éver utlinningarnas benigenhet att spio-
nera pd forsvaret var att overvakningen av utlindska medborgare
mdste omfatta manga samtidigt som den mdste vara spaningsinrik-
tad for att ge resultat. En stor personalstyrka var alltsd tvungen att
vara engagerad i 6vervakningen av utlinningar i Sverige.*

Nir det giller frigan om hur hotet frin utlinningar skulle motas
for att minska risken for spioneri var det ater till erfarenheter frén
andra virldskriget som Forsvarsstaben hinvisade. I ett remissyttrande
angdende utlinningars anstillning vid foretag av betydelse for for-
svaret eller folkforsorjningen fran april 1957 papekades att under
beredskapsiren dgde anstillningen av utlindska medborgare rum
”i allminhet med stor restriktivitet”. Efter kriget hade arbetskrafts-
brist lett till en uppluckring av de tidigare striktare reglerna och
utlindska kvinnliga medborgare hade vunnit anstillning som eko-
nomi- respektive skrivbitriden.*
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Redan 1946 uppmirksammade 6verbefilhavaren attantalet utlind-
ska medborgare inom férsvarsmakten behévde minskas av sikerhets-
skil.* Enligt en generalorder som utfirdades den 7/11 1946 skulle ny-
anstillning av utlindska medborgare medges enbart om deras
specialistkompetens gjorde det oméjligt att hitta svenska medborgare
med samma kompetens. Generalordern samt en ambetsskrivelse som
avsdg civila myndigheter frin den 30/6 1948 hade i slutet av 1950-talet
resulteratiatt antalet utlinningar anstillda inom férsvaret var "obe-
tydligt”. Overbefilhavaren Nils Swedlunds bedomning av denna ut-
veckling var positiv. Det fanns dirfor enligt Swedlund sikerhetsskal
for fortsatt restriktivitet dven nir det gillde privata foretag samt stat-
liga och kommunala myndigheter och verk med betydelse for folkfor-

sorjningen.

Mot bakgrund av de labila utrikespolitiska férhillandena och
med hinsyn till den alltjime fortgdende invandringen av utlin-
ningar till riket dr det nédvindigt att bestimmelser utfirdas som
begrinsa mdojligheterna for utlindska medborgare att erhilla
anstillning i for forsvaret eller folkforsérjningen betydelsefulla
foretag.®

Inrikesminister Hedlund instimde i bedomningen att utlinningar
kunde utgéra ett potentiellt sikerhetshot, men att den befintliga
utlinningslagen fungerade som ett skydd mot utlindska spioner
inom forsvaret eller annan forsvarsnira verksamhet. Att lagen fun-
gerat tillfredsstillande bevisades dessutom av det faktum att bara
tre av 16 avsldjade spioner var utlinningar som vistades i Sverige. I
den forda debatten i Sveriges riksdag yttrade sig dven folkpartiets
ledamot Christenson pa ett sitt som indikerar att han delade upp-
fattningen att utlinningar var ett potentiellt hot.*

Utlidnningshotet blev starkare dven hos statspolisen under senare
delen av 1950-talet. Som stod for sina uppfattningar upprittade man
flera interna promemorior med praktiska exempel pa foljderna av
den nordiska passfriheten i form av listor med namn p4 forrymda
brottslingar som flytt 6ver grinsen till Sverige.”

Passfrihet och grinstullsamarbetet mellan bland annat Sverige och
Norge var négra politiska dtgirder som enligt den militdra sikerhets-
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tjanstens beddmning starkt forsvarade sikerhetstinkandet. Svarig-
heterna vilka utlindska medborgare som befann sig inom Sveriges
grinser och att veta med vilken frekvens dessa reste in och ut ur
Sverige 6kade. Som argument anférde chefen f6r Forsvarsstaben
Curt Géransson att om en ytterligare skirpning av det internatio-
nella liget kom till stdnd skulle Sverige f3 svéirt att utfora grinsover-
vakningen pd ett tillfredsstillande sitt, vilket i s3 fall skulle gi ut
over Sveriges forméga att hivda sin alliansfrihet och neutralitet.?®

Frigan om skyddsomridenas storlek och utformning dok upp pa
savil Forsvarsstaben som i massmedierna under slutet av 1950-talet
och bérjan av 1960-talet.”” Utlinningar skulle forhindras f3 tilleri-
de till militirt kinsliga omréden for att man pd sd sitt skulle kunna
kontrollera spioneriet.”’

Under slutet av 1950-talet forekom allts3 allt oftare en hotbild som
byggde pa att ingen specifik gruppering, partiorganisation eller ut-
lindsk maket pekades ut. Den ospecificerade utlinningen 4r bara ett
exempel pa detta. Ett annat exempel ir att i 6versikter over fore-
komsten av inbrottsstolder i militira forrad eller intring p& milici-
ra anldggningar s& diskuterades ofta en opreciserad aktdr. Mojligt-
vis hinvisas till kriminell verksamhet i allmidnhet dir "tjuven” fir
symbolisera hotet mot militiren.”!

Organisation och arbetsordning ligger fast

Fa forindringar av sikerhetstjinstens arbete skedde under slutet av
1950-talet. Samarbetet mellan sikerhetspolisen och den militira
sikerhetstjinsten som grundlades redan under andra virldskriget
fortsatte dnnu att spela en central roll i sikerhetstjidnstens arbete.
Enligt Forsvarsstabens beddmning fungerade samarbetet gott. Tf.
chef f6r Forsvarsstaben Curt Géransson menade i april 1957 att sam-
arbetets omfattning vuxit snabbt under 1950-talet. Skilet till detta
var bland annat att flera storre spionerifall utretts.*”

Samarbetet mellan Férsvarsstaben och statspolisen beskrevs allt-
sd vid upprepade tillfillen som gott. Vi kan dirfor inte lita bli atc
gora en reflektion som delvis hinger samman med resten av detta
avsnitt som behandlar frigan om arbetets organisatoriska aspekter.
I Enn Kokks uppmirksammade vitbok om socialdemokratiska par-
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tiets relation till grupp B, sedermera IB eller den sirskilda gruppen
vid Forsvarsstabens inrikesavdelning anger Ingvar Paues, en tidiga-
re IB-anstilld, att ett viktigt skal till IB:s bildande 1957 var forsva-
rets kinsla av otillricklig information frén statspolisen. Kravet pa
spontant uppgiftslimnande samt de dterkommande forsikringar-
na i interna dokument om att samarbetet fungerade gott ir argu-
ment mot Paues bild. Aven Stig Synnergren, éverbefilhavare aren
1970-1978, menar att samarbetet mellan Forsvarsstaben och SAPO
var underméligt. Hur samarbetet sig ut under de hir dren har vi
ingen méjlighet att bedéma, eftersom vi studerat en annan tidspe-
riod. Att svdrigheter i samarbetet skulle bidragit till IB:s bildande
har vi diremot svirare att tro, 4ven om samarbetsbrister kan ha
bidragit till organisationens éverlevnad.*

Den militira sikerhetstjinsten upplevde sjilv att Gvervakningens
organisation befistes under bérjan av 1950-talet. Organisationen
med sikerhetschefer placerade ute pa forsvarets olika enheter, som
genomforts redan 1948, hade funnit sin form. Sikerhetscheferna
hade dessutom fitt alltmer utbildning for sina tjinster sedan 1952.
Syftet med sikerhetscheferna var att pd forsvarets storre enheter
skulle det finnas en foretridare for sikerhetstjansten som vid sidan
av sina ordinarie uppgifter kunde sammanstilla och inrapportera
uppgifter som rérde misstinkt spioneri eller liknande, utbilda och
upplysa personalen i vaksamhetsfrigor samt fungera som en link
till polismyndigheter pa orten.**

Enligt forsvarsstabens egen bedomning av verksamheten fanns en
risk for att organisationen blev ineffektiv, eftersom antalet perso-
ner som bara dgnade sig 4t sikerhetsfrigor var begrinsade till For-
svarsstabens inrikesavdelning respektive statspolisen. Det gjorde att
verksamheten riskerade att bli allefér centraliserad, vilket sikerhets-
cheferna ute "pa filtet” i viss m&n kunde motverka. Faran med en
alltfor centraliserad verksamhet var att dven detaljfrigor hanterades
centralt, istillet for pa lokal nivé dir de borde omhindertas.”

Férsvarsstabens inrikesavdelning var alltjimt spindeln i nitet nir
det gillde forsvarets personalirenden. Vilka konkreta arbetsuppgifter
kunde personer vid Forsvarsstabens inrikesavdelning detalj IT utfora?
Alla inkomna drenden, det vill siga forfrégningar om personalkon-
troll, skulle behandlas, vilket innebar skriftvixling med berorda
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myndigheter. Alla inkomna drenden skulle bedémas, identifiering av
personalkontrollerade skulle ske, kontakten med sikerhetschefer ute
pa férbanden och staber skulle héllas och regelbundna orientering-
ar om forsvarets personal skulle héllas. Uppgifter for att kunna
genomfora en korrekt bedomning av personalkontrollirendena
hidmtades frin forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter, forsvars-
grensstaberna, polismyndigheten, Statens utlinningskommission,
Statistiska centralbyrén (SCB), pastorsimbetet och patentverket (om
det gillde firmor och féretag).”’

Alla personalirenden som handlade om "anstillande, tilldelning,
uttagning, utbildning, befordran, férordnande, kontraktering eller
ianspraktagande” och som behovde forsvarsgrenschefernas godkin-
nande bereddes pé inrikesavdelningen. Personalkontrollen tog dven
i mitten och slutet av 1960-talet merparten av arbetstiden i ansprék.
Dirutéver dgnade sig inrikesavdelningen dt uppsokande verksam-
het da forbandschefer orienterades om arbetet, dvervakning av
uppviglingsirenden och radgivning till sikerhetscheferna ute pa
forbanden.?®

Det omfattande antal personalirenden som hanterades av For-
svarsstabens inrikesavdelning i mitten av 1950-talet avsatte natur-
ligtvis spér i personregistren som fanns tillgingliga pd inrikesavdel-
ningen. Inrikesavdelningens egen bedémning av registren var att
de kvalitativt sett inte holl 6nskvirt matt, eftersom registren tidvis
inte kunnat héllas uppdaterade pé grund av personal- och tidsbrist.

De vid personregistraturen forda registren omfattade den 31 decem-
ber 1955 foljande antal personer:

Personregistret: svenskar 199 685 (181 835)
utlinningar 40 864 (38 678)

Utvisningsregistret: (sirskilt register dver gillande utvisnings- och
forpassningsbeslut betriffande utlinningar, vilka icke utan sirskilt

tillstdnd f3 3tervinda till riket) 5 270 (4 983)

Fédelsedagsregistret: 245 819 (220 513)%°
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Liksom tidigare anvinde inrikesavdelningen sig av skriften Polis-
underrittelser for att ta reda pi om en person som var foremal for
personalkontroll hade gjort sig skyldig till kriminella handlingar eller
pa ndgot sitt varit involverad i verksamhet med kriminell anknyt-
ning. Enligt statistik som fordes p& Forsvarsstaben hade antalet no-
tiser om domar, frigivningar, korkortsirenden och l8sdriveri som
publicerades i Polisunderrittelser minskat timligen stadigt frin 1945
till 1955, frin 22 932 notiser till 15 o17. Diremot var antalet efterlys-
ningar, dterkallelser och konfiskering av skrifter pd en stadig niva
(de senare fallen uppgick till mellan 0—4/4r).*°

I slutet av 1950-talet ansdg blivande 6verbefilhavaren Torsten Rapp
att de gillande reglerna frin 1952 om personalkontroll inom férsva-
ret behovde uppdateras. S skedde ocksd, men forst i oktober 1961.
Overbefilhavare Rapp gjorde bedsmningen att de nya reglerna sam-
tidigt innebar en utvidgning och en begrinsning av personalkon-
trollen, eftersom de mer periodiskt dterkommande kontrollerna
tagits bort.*!

De viktigaste principerna nir det gillde personalkontrollen var
att den fick dga rum i samband med inskrivning i férsvaret, fore
anstillning i forsvaret, fére utbildning, fore deltagande i 6vningar,
fore krigsplacering, fore inkallelse, fore tjinstgoring i hemvirnet samt
vid placering eller kommendering till sirskilt kinslig tjanstgoring.
Hir hade alltsd en utvidgning av antalet tillfillen di personalkon-
troll kunde dga rum skett. P4 varje punkt stadgades vilken typ av
utbildning eller vilken typ av évningar som gjorde att personalkon-
troll kunde aktualiseras.

Tillvigagingssittet vid personalkontrollen frblev detsamma. Pre-
cis som tidigare skulle vederbérande chef/myndighet skicka in namn
och personuppgifter till respektive forsvarsgrenschef och direfter
skickade denne uppgifterna vidare till verbefilhavaren som i sin
tur begirde uppgifter frén statspolisintendenten.”

Ur statspolisens centralregister skulle man utlimna sidana upp-
gifter som gillde misstinkta brott mot rikets sikerhet, det demo-
kratiska statsskicket eller Sveriges oberoende. Vidare utlimnades
uppgifter som handlade om brott mot 19 kapitlet i strafflagen para-
graferna 4, 6 eller 7, vilket bland annat handlade om sabotage eller
liknande. Vid sidan om denna typ av brottslighet utlimnades dven

163

163 02-05-27, 18.01



| NI TT] - [N 117 |

DET RODA HOTET

uppgifter om att en person hade en ledande stillning i organisatio-
ner som misstinktes kunna sitta “rikets sikerhet i fara” eller att
personen i friga sirskilt 4tnjot organisationens fortroende”.

Den mer kontroversiella punkten var att dven uppgifter om en
person som ”ir eller pa sakligt grundade skil misstinkes vara med-
lem av organisation” som kunde sitta rikets fara i sikerhet skulle
utlimnas. Det innebar att punkten om ledande stillning blev tim-
ligen obsolet eftersom uppgifter om a/la medlemmar skulle utlim-
nas. Om personalkontrollirendet rorde en utlindsk medborgare fick
alla tillgingliga uppgifter limnas ut.® I de interna anvisningarna
finns en sirskild passus om att man skall ta "hinsyn till den enskil-
des rittssikerhet” innan uppgifterna limnas ut.*

Nir statspolisintendenten konsulterat centralregistret meddelades
overbefilhavaren om resultatet av registerkontrollen. Overbefilha-
varen meddelade i sin tur resultatet till férsvarsgrenscheferna och
dven forslag pa dtgirder i varje enskilt fall.# Om nigot ofordelaktig
framkommit om en virnpliktig s& dndrades krigsplaceringen, och
om uppgifterna gillde nigon annan inom férsvaret si blev frigan i
sista hand ett drende for forsvarsministern.

Férsvarsstaben inprintade att cheferna inom forsvaret skulle halla
sig orienterade om forsvarets personal. Om uppgifter om en per-
son framkom, antingen vid personalkontroll eller pa annat sitt, som
tydde pa opdlitlighet, men dessa uppgifter hinforde sig till en av-
ligsen tidpunkt eller om uppgifterna var knapphindiga s& kunde
man ndja sig med att hilla den misstinkte under uppsikt. Om even-
tuella misstankar kunde bestyrkas fick man omplacera personen till
en annan tjanst. Om personalkontrollen visat att en person var helt
olimplig for sin befattning var det Férsvarsstabschefen som beslu-
tade om &tgirder, efter att frigan varit understilld forsvarsminis-
tern. En person som var "anstilld eller pa annat sitt tagen i ansprak
inom forsvaret fir icke avskedas med anledning av beslut i perso-
nalkontrollirende”.*

Overhuvudtaget si ville man undvika uppmirksamhet kring per-
sonalkontrollerna. Atgirderna som vidtogs med anledning av ett
negativt beslut fick inte “menligt inverka pa den enskildes person-
liga forhallanden”. Under inga omstindigheter fick man peka ut
kontrollerade s3 att beslutet vickte uppmirksamhet och i “6ppna
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handlingar skall ordet personalkontroll icke anvindas”. Man inprin-
tade sirskilt att ligre myndigheter ¢j fick diskutera eventuella skl
till de beslut som fattats p& grundval av personalkontrollen. Om en
person ¢j ndjde sig med beslutet skulle personen i frga fa radet att
vinda sig till chefen f6r Forsvarsdepartementet.*®

I tvé fall skulle dven uppgifter om make eller maka till den perso-
nalkontrollerade limnas till Férsvarsstaben. Det forsta fallet gillde
de personer som skulle tilltrida sirskilt betydelsefulla uppdrag. Det
andra fallet gillde vid kontroller av stidpersonalen(!).”

Den s8 ofta anvinda och omnimnda férsiktighetsprincipen gjor-
de att det fanns anledning att fortsitta favorisera nationella sikerhets-
overviganden pa dppenhetens bekostnad. Det gillde dven upptickta
och utredda spionfall, eftersom férsvaret och sikerhetspolisen an-
nars riskerade att avslgja hur ofullstindiga eller korrekta uppgifter
spionen kunnat ta fram. Med beldtenhet konstaterades att den svens-
ka pressen “élagt sig sjilv en dterhallsamhet i landets intresse” nir
man rapporterat om de olika spionfallen.”® Pressens roll som “en
opinionsbildande faktor” i forsvarsfrigor var mycket stor enligt
inrikesavdelningens bedémning.”!

Det var sillsynt att massmedierna kommenterade reglerna for
overvakningen pd annat sitt dn att resurserna var for smé eller att
overvakningen borde skirpas. I mars 1955 framforde dock Affonblader
kritik mot sjilva 6vervakningssystemet. Man menade att enskilda
tjanstemins slarv eller godtrogna instillning liksom sjilva strukeu-
ren for systemet méjliggjort spioneri.

Militarmyndigheterna har vid sidan av lagen och p4 lindrigt sagt
dunkla grunder skapat ett system som inte erbjuder rimlig siker-
het och som medfor idel olidgenheter f6r den personal som skall
tillimpa systemet (Affonbladet s50317).

Kritiken mot dvervakningen gillde dven att det fanns oklara ruti-
ner f6r hur handlingar som var stimplade med "Endast for tjinste-
bruk” skulle hanteras.>? Kritiken accentuerades i samband med att
nigra av de storre spionaffirerna offentliggjordes, till exempel Ana-
tole Ericssons spioneri mot LM Ericsson. Massmedierna beskrev den
svenska tigern som tandlos tio dr efter kriget slut.>
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Sikerhetstjianstens krav pd utékade befogenheter och mer resurser
dr ett tema som dterkommer under alla perioder som undersskts i den
hir studien. Lt oss se nirmare pd nigra sidana konkreta exempel. I
forsta exemplet handlar det om kraven pa en skirpning av reglerna.
P4 samma sitt som sikerhetstjidnsten krivde skirpta bestimmelser
direke efter kriget d4 regeringen tog beslut om att forbjuda den regel-
missiga vervakningen av kommunister krivde inrikesavdelningen
en dversyn och forbittring av de lagar som reglerade utlinningskon-
trollen. Det gillde till exempel utlinningslagen, sirskilda utlinnings-
kunggrelsen, grinsovervakningskunggrelsen samt lagen 400517 med
vissa bestimmelser till skydd for forsvaret.”

Det andra exemplet ror kraven pa 6kade anslag. Denna friga dter-
kommer ocksé under alla perioder. Forsvarsstabens chef tog bland
annat chansen att, i underlaget som man arbetet fram till Inrikes-
departementet for att besvara en interpellation om sikerhetstjinsten,
framhalla behovetav mer resurser for att pa s sitt kunna uppritchélla
en rimlig skyddsniva.” Just fortsatta anslagsiskanden upptog en stor
del av Inrikesavdelningens korrespondens. Chefen f6r Férsvarssta-
bens inrikesavdelning Filip Grudemark menade atti och med att per-
sonalkontrollen skirpts 1953 togs alltmer personalinsatser i ansprak for
dessa kontroller. Industriskyddets reglering hade inneburit innu mer
arbete. Som ett exempel nimndes att ledande personer i 700 firmor
och foretag varit foremal for kontroll. >

De framférda kraven pd 6kade anslag motiverades med personal-
eller verksamhetshinsyn: man ville minska arbetsbelastningen pa
personalen eller man ville minska effekterna av att personal ibland
slutade eller fick nya anstillningar. Dessutom var det viktigt enligt
Grudemark att frsikra sig om att vissa sikerhetsmal kunde uppnas.”

Hur stor var Férsvarsstabens inrikesavdelning? Under budgetéret
1962/63, ndgot efter att vir undersskningsperiod tar slut, aterfinns
20 namn/tjinster pd inrikesavdelningens l6nelista. Dessutom till-
kommer dtta namn/tjinster pa lonelistan f6r den ”Sirskilda grup-
pen”, sedermera kind under namnet IB, som leddes av Birger Elmér.
Det faktum att Forsvarsstabens inrikesavdelning delats upp i inri-
kesavdelningen och den sirskilda gruppen motiverade att den sir-
skilda gruppen fick tillging till en egen expedition. Den sirskilda
gruppens arbete bedomdes ha tagit en planenlig utveckling.’®
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Statspolisen expanderar

Trots upptinande stormaktsrelationer under mitten av 1950-talet
avtog inte statspolisens expansion. Den omedelbara krigsrisken hade
blivit klart mindre, men med spionaffirerna frin 1950-talets inled-
ning i firskt minne métte anslagsskningen inget motstdnd frén de
demokratiska partierna. Riksdagen 6kade kontinuerligt anslagen till
statspolisen under slutet av 1950-talet. Huvuddelen av anslagen
anvindes for ren spaningsverksamhet for att uppdaga och bekim-
pa brott mot rikets sikerhet. Det internationella liget hade visser-
ligen blivit ndgot bittre och den omedelbara krigsrisken mindre,
men med spionaffirerna frin borjan av 1950-talet i firskt minne mét-
te anslagsokningen inget motstind frin de demokratiska partierna.

budgetir  anslag nettoutgift

1955/56 6 558 000 6 428 654
1956/57 7219 000 6363 929
1957/58 7700 000 8 084 883
1958/59 8975000 9 988 514
1959/60 9 140 000 10 32§ 303
1960/61 9 560 000 1O 321 408

Kommentar: Uppgifterna om anslagens storlek dr himtade frén riksdagens protokoll, se stats-
verkspropositionen for respektive ar.

Den tredje rotelns olika lokalavdelningar runt om i landet anmo-
dades vid flera tillfdllen att inkomma med detaljerade inventering-
ar av framtida behov. Onskelistorna lit inte vinta pi sig. Man
onskade sig fler dokumentskdp, nya bilar, storre lokaler, fler med-
arbetare, nya skrivmaskiner, teleobjektiv, vidvinkelobjektiv och nya
kopior av svensk ortsforteckning. Onskemalen skvallrar om en ex-
panderande organisation, men ocks& om vilken typ av spaningsverk-
samhet man 4gnade sig dt. Tekniska landvinningar torde ha bidra-
git till atc gora dvervakningsverksamheten avsevirt mer effektiv
under denna period.”

Expansionen av den sirskilda polisverksamheten i Stockholm for-
anledde si sminingom en omorganisation. Den sirskilda polisverk-
samheten utdvades frin och med viren 1958 av tvé olika avdelningar.
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Avdelning II var riksavdelningen som hade ansvar f6r samordning av
den sirskilda polisverksamheten i hela Sverige. Man hade ocksé hand
om centralregistraturen. Centralregistraturen, som frén borjan 6ver-
latits till polisintendenten frén den allminna sikerhetstjinsten, hade
vid den hir tidpunkten utdkats till att omfatta omkring en miljon
sakupplysningar av olika slag. Avdelning III utgjorde lokalavdelning
for Stockholm och Stockholmslin och hade hand om utrednings- och
overvakningsuppgifter.

Den sammanlagda personalstyrkan vid den sirskilda polisverk-
samheten i Stockholm 1958 var 209 polismin i olika grader och 77
kvinnliga bitriden. Personalstyrkan beskrevs som "beaktansvird i
forhdllande till allminna sikerhetstjinstens styrka under kriget”.
Samtidigt framholl man att 71 relation till arbetsuppgifterna idr den
emellertid otillricklig”.®°

Statspolisens samarbete med den svenska industrin fortsatte ock-
sd under den senare delen av 1950-talet. I en rapport frin tredje
rotelns avdelning i Umed ges en beskrivning av férhillandena: ”Kon-
taktmin inom industriféretagen i linet har framf6rt 6nskemal om
intimare samarbete. Detsamma har framférts frin Vattenfall och
fran enskilda.” Beskrivningarna ger ett intryck av att kontakterna
mellan industrin och tredje rotelns personal gick helt vid sidan av
formella kanaler. I rapporten citeras en av kontaktminnen inom
industrin:

[...] vi tors inte gd dll landsfiskalen, for d& kommer han springan-
de hir i kikarna med portféljen, och da forstdr alla, att det 4r friga
om ndgot lurt [...] vi vill ha ndgon som vi kan prata med utan att
det syns utdt.*!

Det visar att lokala polismyndigheter ibland limnades ovetande om
statspolisens verksamhet.

Vad kinner vi till om omfattningen och inriktningen av statspoli-
sens verksamhet under senare delen av 1950-talet? En detaljerad kurs-
plan for fortbildning av polismin vid den sirskilda polisverksam-
heten frdn 1958 visar vad personalen behévde for kunskaper om
verksamheten.® Kursplanen bekriftar vir tidigare uttolkning att
polisverksamheten till 6vervigande del inriktades pd att mota det
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roda hotet. Sex timmar av den hir aktuella kursen dgnades dt kom-
munismen och en timme 4t nazismen och fascismen.

Minst 8o procent av arbetstiden vid vira lokalavdelningar, utom
méjligen i Goteborg och kanske dven Malmé — torde silunda dtgd
for att fullgora det slag av uppgifter som hir &vilar III D, sisom
insamling och bearbetning av uppgifter av olika yttringar av kom-
munistisk verksamhert, ytterlighetspartiernas kader och sympatiss-

rer, m.m.%

Frén foredragsanteckningarna lir vi oss att huvudobjekten for stats-
polisens 6vervakning indelades i tre kategorier: 1) 6ststatsdirigerad,
officiell underrittelseverksamhet frin ambassad- och diplomatperso-
nal, 2) politiskt verksamma svenska medborgare och 3) utlinningar.®

Kursdeltagarna fick ocksa lira sig att det inte fanns ndgra som helst
begrinsningar vad gillde de metoder man fick anvinda sig av for
att samla in och registrera uppgifter om enskilda medborgare (!).
Man hade inget ansvar f6r vilka konsekvenser utlimnade register-
uppgifter fick i olika personalkontrollirenden 4ven om medborger-
liga hinsyn gjorde att insamlade uppgifter skulle hanteras varsamt.

Den sirskilda polisverksamheten har icke lagts ndgon begrinsning
i sina befogenheter att samla och registrera upplysningar. Utlim-
nande av upplysningar frin registret for dirfér med sig ett mycket
stort ansvar, sirskilt nir det giller enskilda personers medborgerli-
ga situation. En utomordentligt stor restriktivitet och férsiktighet
méste dirfor iaketagas nir det giller att utlimna registeruppgifter.
Detta giller alldeles speciellt svenska medborgare och ifrdga om
uppgifter som kunna ha inflytande pd deras forvirvsméjlighet. |[...]
Det bor understrykas att statspolisintendenten genom utlimnan-
de av registeruppgift i ett personalkontrollirende icke pa nigot sitt
tar ansvar for den dcgird, som med anledning av materialet kan
komma att beslutas.®

Utbildningsmaterialet ger ocksd en bild av vilka slags uppgifter om
kommunismen och nazismen som statspolisen fann betydelsefulla
att kontinuerligt uppdatera. I huvudsak berérs de dmnesomraden
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statspolisen anvinde i sina manads- och kvartalséversikter 6ver kom-
munismen och nazismen i Sverige. I nista avsnitt underséks inne-
héllet i dessa kontinuerligt forfattade dversikter nirmare.®

Statspolisens oversikter om kommunism och nazism®

Frin statspolisens egna interna ménads- och kvartalsrapporter éver
den kommunistiska och nazistiska verksamheten i Sverige under
perioden 1955-1962 kan vi fi direke inblick i de hotbilder som var
forhirskande inom organisationen och de forestillningar som lig
till grund f6r dess dagliga verksamhet. Vi har inte hittat ndgon in-
formation om vilka myndigheter som stod pé sindlistorna f6r dessa
oversikter. Men vi gissar att utskicken i forsta hand gick till 3:e
rotelns kontor ute i landet, Forsvarsstabens inrikesavdelning och
Férsvarsdepartementet. Med tanke pd deras 6versiktliga utformning
och avsaknad av detaljer om statspolisens insamling och bearbet-
ning av uppgifter kan 6versikterna mycket vil ha haft stérre sprid-
ning 4n sa.

Var genomgéng av overvakningsrapporterna visar att det gene-
rellt sett dgde rum mycket sma f6rindringar av vilka personer, grup-
per och organisationer som tilldrog sig statspolisens intresse. Med
f4 undantag fortsatte man att under hela perioden évervaka och in-
samla likartade uppgifter om de grupper som man intresserat sig
for vid den tidpunkt dé rapportserien pdbérjades i september 1955.

Enviktig bakgrund till den stora kontinuiteten i 6vervakningsarbe-
tetédrattdeti princip var samma personer som utfort évervakningen
under hela1g95o-talet. En talande indikator pd detta dratt den dldran-
de personalen vid Statspolisen uppfattades som ett stort problem. En
intern rapport "Ang personalbristen pa spaningsfronten” frin 1958
visarattden yngste operativaspanaren vid statspolisens 3:e rotel var 37
droch att 82 av 104 spanare var fddda under perioden 1913-1921. Den
laga personalomsittningen hos svenska statspolisen 4r alls inte ovan-
lig for sikerhetsorganisationer av det hir slaget. Enligt virbedémning
dr bristen pa fornyelse och modernisering av organisationen en starkt
bidragande orsak till att spaningsarbetet priglasav stor kontinuitet.®®

Vilka nazistorganisationer vervakades av den svenska statspolisen
under 1950-talet? Statspolisens 6versiktsrapporter visar att det har
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Statspolisintendent Georg Thulin samsprikar med O. Daniels-
son vid 3:e roteln. Pressens Bild.

rort sig om en mycket brokig uppsittning av smé partibildningar och
organisationer. Nazistorganisationerna anordnar sporadiska méten
och sammankomster. Flera av organisationerna befinner sig i stindig
omstdpning. Trots f2 medlemmar och kroniskt dalig ekonomi lyckas
dock minga av dessa sammanslutningar att producera nazistpropa-
ganda med hjilp av egna tidningsorgan. Intensiva kampanjer bedrivs
aldrig nationellt utan koncentreras till regioner eller stider. Nagra av
organisationerna ingr i internationella nitverk och har kontaktytor
mot andra nordiska linder och mot den europeiska kontinenten.

I versikterna sorteras en rad sammanslutningar in under sam-
lingsrubriken "Nazistisk eller nazistorienterad verksamhet i Sveri-
ge”. Hit hor organisationer som Landsbygdens Samlingsparti,
Sveriges Nationella Frihetsrorelse, Sveriges Nationalsocialistiska
Kampforbund (sedermera Rikspartiet med sin ungdomsorganisation
Nordisk Ungdom), Fosterlindska Fronten, Nordiska Féreningen
for Lag och Ritt (dven kallad advokat Bjérn Dalstroms vinner),
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Nysvenska Rérelsen och NAMI-partiet. En del av organisationer-
na ir inte 6ppet nazistiska, men leds av personer som statspolisen
vet har varit verksamma inom till exempel Furugards- eller Lind-
holmsrorelsen fére och under andra virldskriget.

Den ideologiska motvinden f6r dessa organisationer i det efterkrigs-
tida 1950-tals-Sverige ir inte att ta fel pd. Redogérelser om inre slit-
ningar, om avstannad métesverksamhet, om tryckerier som vigrar
trycka nazistiska tidningar och om svéra ekonomiska problem domi-
nerar i statspolisens rapporter. Det betyder forstds inte att det helt sak-
nas exempel pd organiserade kraftsamlingar inom dessa grupper. Det
giller bland annat i samband med de allminna valen, di de nazistiska
sammanslutningarna gor sirskilda satsningar att nd ut med sitt
budskap. Valframgingarna ir dock mycket ringa. Lokala propa-
gandakampanjer—Malmé, Goteborg, Eksjé och olika orteriBohuslin
forekommer oftast i rapporterna—leder frin tid till annan till tillfilliga
okningaravantalet méten, medlemmar och prenumeranter.

I samband med &rsstimmorna redovisar statspolisen personupp-
gifter om ledande personer — inte sillan advokater, godsigare,
redaktorer och filosofie doktorer — och om hur mycket pengar man
lyckats samla in. Med tanke pé det ringa medlemsantalet hos orga-
nisationerna och det ringa antalet méotesdeltagare pd drsmotena dr
det ofta hipnadsvickande summor man lyckas samla in for att sik-
ra den fortsatta verksamheten, ”...vilket 4r belysande f6r manga
medlemmars goda ekonomiska stillning”.® Organisationernas eko-
nomiska svirigheter 6kar under bérjan av 1960-talet allteftersom
organisationernas storsta finansiirer — personer som till exempel Carl
Ernfrid Carlberg — avlider.”

Nigra av de svenska naziorganisationerna dr mer seglivade och
mer aktiva dn andra. Den Nysvenska rorelsen (NSR) ir ett av de
nazistpartier som uppvisar stérre organisatorisk stadga och som kon-
tinuerligt bedriver verksamhet. En starkt bidragande orsak till NSR:s
relativa styrka dr engagemanget hos dess ledare fil. lic. Per Engdahl.
Engdahl ingir i ett internationellt nitverk inom ramen for den Euro-
peiska Sociala Rérelsen (ESR). Engdahl ir en flitig féredragshéllare
pd mdten i Sverige och utomlands och ir regelbundet inbjuden till
mdten med systerpartierna i bland annat Storbritannien, Italien,
Portugal, Belgien, Spanien och Frankrike.
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Nysvenska rorelsens ledare, fil. lic. Per Engdahl hiller ett av sina anféranden i Mannheim, Tyskland.
Riksarkivet.

En andra organisation som tilldragit sig stérre medial uppmirk-
samhet i samband med méten i Medborgarhuset i Stockholm ir
Rikspartiet. Aktiviteten i partiet tycks ha varit stdrst under slutet
av 1950-talet. RP ordnar sirskilda kampanjer i bland annat Malmé
och Eksjs. Under 1959 utgav RP tre olika tidningar, Nordisk Kamp,
Bohusliins Folkblad och Fosterlindsk Enad Ungdom. Budskapet ir
enligt statspolisen antisemitiskt och antikommunistiskt.

En tredje organisation som kontinuerligt stod under statspolisens
stindiga dvervakning var Hjilpkommittén f6r Tysklands Barn
(HTB), utdt sett en bistdndsrorelse &t nodstillda flyktingar som flytt
fran Ost- till Visttyskland. Omfattningen av hjilparbetet var stor.
Enligt HTB anvindes insamlade medel till att bygga hem och sko-
lor i Visttyskland &t dstflyktingar. Statspolisens oversike frin det
andra kvartalet 1961 gor gillande att "Totalt har under tiden 1944~
1960 dverlimnats givor och pengar till Evangelisches Hilfswerk till
ett sammanlagt virde av 43 735 453 kronor™'. Men varfér sorterade
svenska statspolisen in denna bistindsorganisation under rubriken
nazistisk verksamhet? Det beror pd att de svenska medborgare som
organiserade Tysklandshjilpen av statspolisen betraktades som
aktiva och uttalade nazister. Medlen anvindes for att finansiera
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nynazistisk verksamhet i sdvil Tyskland som Sverige. Manga av
HTB:s eldsjilar, ddribland grevinnan Lili Hamilton, var medlemmar
i svenska nazistpartier, deltog i deras méten och medverkarde med
egna artiklar i Sveriges Nationella Férbunds organ Fria Ord.”?
Det lilla nazistiska NAMI-partiet och dess ledare Fliesberg stod
under konstant bevakning genom hela 1950-talet. Partiets aktivi-
teter inskrinkte sig under linga perioder till affischering i partiloka-
lens fonster p& Sveavigen i Stockholm, en lokal Fliesberg sd smé-
ningom blev avhyst ifrdn. Statspolisens beskrivningar om Fliesbergs
produktion av politisk propaganda — hit hor bland annat flygblad,
affischer, artiklar i Bohuslins Folkblad — pendlar mellan strunt,
konstigheter och forvirring. Vart intryck ir att statspolisens relativt
stora uppmirksamhet for NAMI-partiet inte stdr i proportion till
partiets storlek eller dess mojligheter att sprida sin mirkliga nazist-
anstrukna propaganda till en storre publik. Partiet misslyckas till
exempel stindigt med att stilla upp i de allminna valen, eftersom
de inte ndgon ging kan uppvisa ett tillrickligt stort medlemstal.
Statspolisens 6versikter om kommunistisk verksamhet under
perioden 1955-1962 ir betydligt mer omfattande éin de som talar om
nazistisk verksamhet. Det giller sivil omfingsmissigt som
detaljmissigt. I allminhet dgnas 2—4 sidor &t nazistorienteringarna
medan kommunistorienteringarna upptar 1015 sidor. De uppgifter
som forekommer om kommunismen 4r mycket mer detaljerade och
indikerar nirvaro av dels en storre egen 6vervakningsverksamhet, dels
ett mer omfattande samarbete med andra linders sikerhetstjinster.
Det i sirklass storsta utrymmet i statspolisens kommunistorien-
teringar dgnas forstds it Svenska Kommunistpartiet. Materialet 4r
mycket innehéllsrikt och kommer sannolikt att kunna generera en
stor mingd spinnande studier av sdvil specifika hindelser som av
den svenska kommunismen och dess internationella kontakeytor. I
det hir sammanhanget finns dock endast utrymme att ge en 6ver-
siktlig beskrivning av innehdllet i statspolisens rapporter éver den
svenska kommunismen. Var huvudfriga ir vad 6versikterna kan lira
oss om hur statspolisen uppfattade hotet frin den kommunistiska
verksamheten i Sverige.
Oversikterna brukar inledas med en redogorelse om partiarbetet i
riksdagen och ute i partidistrikten, direfter organiseras framstillning-
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en i allminhet efter rubrikerna personnytt, press och propaganda,
utbildning och tickorganisationer. Denna rubriksittning eller tema-
tisering forblev i huvudsak densamma genom hela 1950-talet.

Beskrivningarnaav SKP:sarbete i riksdagen rérde framfor allt fram-
lagda motioners politiska innehall. Sirskild uppmirksamhet gnades
dtmotioner dir fortsatt svensk neutralitet, atomvapenfrihet och mins-
kade forsvarsutgifter diskuteras. Man noterade den negativa instill-
ningen till det svenska forsvaret och kritiken av USA. SKP:s krav pa
ekonomiska reformer och dess inblandning i de centrala l6neférhand-
lingarna kommenterades, ibland i 5ppet forkastliga termer.”> Over-
sikterna behandlade d4ven hur kommunistpartiets politiska budskap
och profil paverkades av viktiga internationella hindelser, sisom
revolten i Ungern 1956, Kominforms upplésning i april 1956 eller Sov-
jets tekniska framgéngar med uppskjutningen av Sputnik 1957.

Det interna partiarbetet belystes genom korta rapporter frén drs-
konferenser inom SKP:s olika partidistrikt och frén Centralkom-
mitténs sammantridden. Statspolisen fiste sirskild uppmirksamhet
vid uppgifter om nybildade kommunistiska arbetarekommuner,
virvningskampanjer, insamlingar och om partiets forberedelser in-
for valrorelserna. Man gav sammanfattande omdémen om den all-
minna stimningen inom partiet och redovisar eventuella interna
splittringar och stridigheter. Motgdngar och framgingar nir det
giller medlemsvirvningar eller fackliga val har en framskjuten plats
i redovisningarna. Forsta maj-firandena aterges alltid mangordigt.

Under rubriken "personnytt” rapporterades vilka av kommunist-
partiets eller kommunistpressens medarbetare som avlidit, flyttat
inom riket, fitt nya utnimningar eller tilldelats nya arbetsuppgif-
ter. Informationen var av allt att doma avsedd som en praktisk hjilp
till den tredje rotelns lokala kontor runt om i landet. Nir en kom-
munist flyttade exempelvis frin Norrland till Goteborg gillde det
att Goteborgskontoret kunde 6verta 6vervakningen.

SKP:s internationella kontakter upptog en stor del av statspolis-
ens dvervakning av partiet. All persontrafik till och frin Sverige och
de olika 6stlinderna foljdes mycket noggrant. Man noterade vilka
svenska kommunister som fitt arbete i dsteuropeiska linder inom
t.ex. radio eller annan partinira verksamhet och vilka som f6ljt med
pa delegationer till olika éstlinder. Toppolitikerna inom SKP
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bevistade ofta méten runt om i Europa. Man holl dven ordning pa
var olika hoga partiféretridare spenderade sin semester. Intresset
gillde dven de sommarliger och ferieresor som anordnas for barn
och ungdomar. Statspolisen betraktade, liksom kommunistpartiet
sjilvt, ungdomsarbetet som oerhort betydelsefullt f6r partiets méj-
ligheter att verka i framtiden.

Utbildning av partiféretridare uppfattades som en viktig resurs
for kommunistpartiets méjligheter att sprida ideologin. Inom SKP
fanns ett sirskilt organ for studieledning. Statspolisen foljde darfor
alla personer som f6r kommunistpartiets rikning skickades till ut-
bildningsanstalter inom 6stblocket, diribland partiskolan i Bad
Doberan och ungdomshdgskolan Freie Deutsche Jugends centrala
utbildningscentrum i Bernau vid Bogensee, bida Osttyskland. Dit
skickades svenska ungdomar, partiarbetare och fackligt aktiva re-
gelbundet pd olika slags kurser, till exempel i marxism-leninism,
nationalekonomi, filosofi eller den internationella arbetarrorelsens
historia. Utbildningstiden varierade frin nigra manader till flera ar.

Under rubriken ”Press och propaganda” behandlades i forsta hand
SKP:s mojligheter att sprida propaganda och bedriva opinionsbild-
ning. All information om tillgingliga resurser f6r propagandasprid-
ning var intressant for statspolisen. Man forsokte uppskatta hur myc-
ket medel som inkommit frin tidningsprenumeranter och frin &rliga
insamlingar som "Fasta forsvaret”. Intresset riktades mot enskilda
kommunistiska tidningars ekonomiska situation. Man ville ocksa
f3 6verblick 6ver forekomsten av tryckpressar, klichéanstalter och
annan utrustning f6r masskommunikation. Central information om
kommunismen i Sverige ir nybildandet av kommunistiska firmor,
resebyrder och bokférlag, som inte bara skulle kunna anvindas for
propagandaspridningsindamal utan dessutom skulle kunna gene-
rera ekonomiska vinster till partiet.

Vid sidan avkommunistpartiet redogjorde statspolisen regelbundet
forverksamheternainom en rad andra organisationer och foreningar
som antingen hade kommunistiska medlemmar eller stod nira det
kommunistiska partiet. Till dessa tickorganisationer riknades enling
rad olika fredsorganisationer och vinskapsféreningar. Under kon-
tinuerlig 6vervakning stod de medborgare som bevistade méten eller
var medlemmar i Svenska Kvinnors Vinsterférbund (SKV), Demo-
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kratisk Ungdom (DU), Svenska Fredskommittén eller Svenska
Clartéforbundet.

Virldsfredsridets och Fackliga Virldsfederationens (WFTU) &r-
liga kongresser samlade alltid stora skaror av representanter frin
virldens kommunistpartier och -organisationer. Bevakningen av des-
sa forekomster, sirskilt de som anordnades i Sveriges nirhet, var
omfattande. Man upprittade kompletta deltagarlistor och genom-
forde registerslagningar pd samtliga deltagare, dven de som inte var
svenska medborgare. Inte sillan inhimtades redogérelser och
analyser av vad som sades pd motena frin fortroliga meddelare.
Bordsplaceringarna vid de stora middagarna utgjorde intressanta led-
tradar till hur de internationella nitverken sig ut.

En del av statspolisens informationer frin sidana internationella
sammankomster 4r av sidan karaktir att ndgon primirinhimtning
knappast kan ha organiserats frin svenskt hall. Det 4r dirfor tink-
bart att de hirror frin samarbete med andra linders sikerhets- och
underrittelsetjinster.

Statspolisen hade god inblick i vinskapsféreningar som Férbun-
det Sverige-Sovjetunionen, svensk-kinesiska féreningen, svensk-
polska foreningen, svensk-tjeckiska foreningen, svensk-bulgariska
foreningen, svensk-osttyska foreningen och liknande samman-
slutningar. I Férsvarsstabens arkiv har vi aterfunnit matriklar och
listor pa personer som deltagit i de aktiviteter som vinforeningarna
arrangerat. | férsta hand handlade det om kulturarrangemang som
foredrag, reseskildringar, dansuppvisningar, hemslsjd, filmvisningar,
konserter och konstutstillningar. Man organiserade 4ven resor och
turistutbyten som statspolisen hade anledning att bevaka.

Andra allvarliga sikerhetshot hade inte ndgon omedelbar organi-
satorisk koppling till SKP, men uppfattades som varande en del av
den kommunistiska verksamhet som pégick inom landet. Statspo-
lisen sdg till exempel ett bekymmer i att enskilda kommunister
anvindes for att infiltrera icke-kommunistiska organisationer runt
om i Sverige. Man ansdg sig ha gott stdd for att sddan infiltrations-
verksamhet verkligen pdgick och att verksamheten var en del av en
medveten strategi frin den svenska kommunistiska rérelsen.
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I sina strivanden att vinna terring har kommunisterna under de
senaste ren inriktat sig pd okat inflytande i flera av de pacifistiska
organisationerna, dir pd sina héll en betydande infiltration fore-
kommer. Den kommunistiska taktiken synes vara act genom skick-
ligt arbete f partikamrater valda till poster i styrelserna, dir de sedan
fir stérre mojligheter att leda organisationernas arbete i kommu-
nistisk anda. De organisationer som kommunisterna for nirvarande
tydligen soker inrikta sig p 4r Kampanjen mot atomvapen, Virlds-
medborgarrérelsen och Internationellt Forum.”

Andra centrala ml f6r infiltrationsverksamheten var andra politiska
partiers ungdomsorganisationer, i synnerhet det socialdemokratiska
Unga drnar. Men idven organisationer inom nykterhetsrorelsen och
till och med Naturskyddsforeningen var drabbade, enligt statspolisen.

En inom Jénkopings lin foretagen undersskning av kommunis-
tisk infilcration i nykeerhetsrérelsen har visat, att ett stort antal or-
ganisationer inom NTO, IOGT och Linkarna ha kommunistiska
styrelsefunktiondrer — i ndgra fall pa hoga poster. Exempel pa kom-
munistisk infiltration har dven kommit frin Alvsborgs lin, dir en
naturskyddsforening i [...] valt en kommunist dll ordférande.
Denne har utnyttjat sin stillning till att propagera for Sovjetunio-
nen och kommunismen.”

Det betraktades alltsd som allvarligt att kommunister erholl viktiga
poster i fdreningar och organisationer eftersom de i kraft av sin posi-
tion di bjods mojligheter att omforma verksamheten i kommuni-
stisk anda och sprida Sovjetpropaganda. Aven om det bara handla-
de om en lokal naturskyddsforening borde kommunister hallas borta
fran inflytelserika positioner, enligt statspolisen.

Mot slutet av 1950-talet férekommer allt fler hinvisningar till den
internationella kommunistiska rérelsen. Hur det gir f6r kommu-
nistpartierna i de nordiska grannlinderna blir allt viktigare. Rubri-
ken "Diverse internationell verksamhet” tillkommer i statspolisens
oversikter. Man sammanstiller uppgifter om de nordiska kommu-
nistpartiernas verksamhet, fram- och motgingar. Mgjligen indike-
rar denna forindring att ett titare samarbete utvecklades med andra
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linders sikerhetstjdnster. Det kan samtidigt vara ett led i den all-
minna samhillsutvecklingen mot 6kad internationalisering och
vixande internationella kontaktytor under 1950-talet.

Statspolisens telefonkontroll

Den 21 mars 1952 tridde nya bestimmelser om anvindande av
tvingsmedel i brottmdl i kraft. Det blev tilldtet att anvinda tele-
fonkontroll av personer som misstinktes for allvarliga brott. Under
1950-talet anvindes omkring en tiondel av statspolisens budget for
telefonkontroller, det vill siga avlyssning, inspelning och transkri-
bering av telefonsamtal till och frin personer som var misstinkta
for brott. I de flesta fall handlade det om misstankar om brott mot
rikets sikerhet och om avlyssning av frimmande staters inrikes tele-

fontrafik.

Sikerhetstjinstens kostnader for telefonkontroll 1954—59.7¢

Budgetdret s4/s5 271 §35:60
Budgetdret s5/56 353 990:67
Budgetdret 56/57 470 103:16
Budgetdret 57/58 203 091:94
Budgetdret 58/59 I 00§ 170:95

I Stockholm och Géteborg utférdes telefonkontroll permanent med
hjilp av fasta installationer. Kungliga Telestyrelsen bidrog med
expertis och personal for sjilva inspelningen av samtalen, medan
avlyssning, transkribering och analys skottes av statspolisens perso-
nal. I Stockholm gjordes inspelningarna i Televerkets Telestyrel-
sens lokaler, medan inspelningsutrustningen i Géteborg inhystes i
Postverkets huvudbyggnad vid Centralstationen.

I den enorma kostnadsokningen under budgetiret 1958/59 gommer
sig en nyinvestering i ett modernt automatiserat telefonkontrollsys-
tem pa omkring en halv miljon kronor. En inspirationskilla till
moderniseringen var det nya danska telefonkontrollsystemet.

Vilka personer eller abonnemang telefonkontrollerades av statspoli-
sen? I 8klagarmyndighetens arkiv pd landsarkivet i Géteborg finnsallt-
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Statspolisen anvinde Dimafonapparaten fér att spela in av-

lyssnade telefonsamtal pd skivor. Telemuseum.
jimt konkreta spar av statspolisens permanenta telefonkontroll av
ledande kommunister och av kommunistpartiets kansli. Géteborgs
radhusritt gav tillstdnd till telefonavlyssning forsta géngen den 9 sep-
tember 1952.”7 Enligt uppgifterna i landsarkivet pagick telefon-
kontrollen avledande Géteborgskommunister — i genomsnitt hand-
lade det om ett tiotal abonnemang — kontinuerligt inda fram till
mitten av 1960-talet d4 serien upphoér.

Misstanke om brott var en nédvindig forutsittning for att tele-
fonkontroll skulle beviljas av rittsvisendet. Tillstdndet f6r telefon-
kontrollerna méste fornyas varje manad. Statspolisen var siledes
tvungen att dvertyga &klagaren om att det fanns legitima skil att
fortsitta avlyssningen. Det dr dessa manatliga rapporter frin stats-
polisen i Géteborg som finns bevarade i dklagarmyndighetens ar-
kiv. De omtalar vilka abonnemang man vill ha tillstand att avlyss-
na under den nirmaste ménaden. Direfter foljer en redogorelse for
vad som har framkommit sedan den senaste tillstindsprévningen.
Detaljrikedomen i beskrivningarna av de 6vervakade dr mycket stor
och visar att det dven forekom andra former av 6vervakning vid sidan
av telefonkontrollen. Det forekommer till exempel beskrivningar
av hur 6vervakade personer har det méblerat hemma. Transkrip-
tioner av avlyssnade samtal finns ofta med som bilaga till dessa fram-
stillningar. Ofta rickte det med mycket fi nya uppgifter for att
misstankarna om brott skulle kvarstd, till exempel att man dnnu inte
lyckats identifiera ndgon person som omnimndes i ett telefonsamtal.
Vart intryck ir att dklagarmyndighetens i Goteborg hantering av
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telefonkontrollen av kommunister under linga perioder har haft
karaktiren av en slentrianmissig tillstindsfrnyelse. Vi tolkar det
som att det dven inom rittsstatens institutioner rddde konsensus
om nddvindigheten att bekimpa kommunismen. Huruvida det
stindiga férnyandet av tillstdnd for telefonkontroll var férenliga med
gillande lagstiftning kan vi inte bedéma.

De telefonkontrollerade svenska medborgarna var i forsta hand
kommunister. Men enligt statspolisens egna sammanstillningar an-
vindes tvingsmedlet ibland dven i samband med annan misstinkt
brotslighet. I statistiken anvinds den huvudsakliga indelningen
“kommunister” och “vanlig spaning”.

Telefonkontrollen i Stockholm var forstds mer omfattande in i
Goteborg. Antalet abonnemang som avlyssnades varierade mellan
25 och so under storre delen av 1950-talet, och verksamheten ut-
okades sedan ytterligare under inledningen av 1960-talet delvis till
foljd av tekniska framsteg. De tekniska mojligheterna till tele-
fonkontroll verkar ha varit bittre i Stockholm in i Goteborg. For
statspolisens rikning drog Televerket Telestyrelsen sirskilda kablar
i hemliga kabeltunnlar under Stockholm.

Omfattningen av det inspelade materialet var enorm. Under en
fjortondagarsperiod, 4-19 juni 1956, levererade Televerket 2 259 ski-
vor med inspelade telefonsamtal till statspolisens 3:e rotel. Inspel-
ningarna gjordes med si kallade dimafonapparater. En inventering
fran ar 1960 visar att statspolisen hade 91 sddana talregistreringsap-
parater varav 75 i Stockholm och 16 i Géteborg. Man betraktade
dem som skrotfirdiga efter dtta drs hird anvindning.”®

Hanteringen av personalkontrollen var mycket tungrodd och led
av kroniska problem med forseningar. Det berodde frimst pa att
endast en mindre del av avlyssningen skedde direkt. Levererade
inspelningar skulle avlyssnas av statspolisens tolkar. Viktiga passa-
ger transkriberades och dverlimnades till sektionscheferna for be-
démning och bearbetning. Sektionscheferna hade bland annat att
bedéma om samtalen skulle transkriberas in extenso, om de perso-
ner som férekom i samtalen skulle “kortas”, det vill siga foras in i
personregistret, om samtalets innehdll skulle bildggas vederbéran-
de persons akt och om informationer skulle skrivas ut till spanings-
organen.”” Denna procedur tog ling tid. Interna utvirderingar av
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telefonkontrollsystemet gav vid handen att systemet var ineffektivt
och gav liten utdelning i pigiende utredningar.

Vi vet inte exakt vilka abonnemang som avlyssnades i Stockholm.
Men med ledning av vad vi vet om forhédllandena i Goteborg dr det
knappast ndgon vigad gissning att kommunistpartiets kansli och
ledande Stockholmskommunister av rittsstaten betraktades som
misstinkta fér brott mot rikets sikerhet och dirmed var féremal
for kontinuerlig telefonavlyssning under dtminstone en dryg tio-
drsperiod. Statspolisens dokument bekriftar att telefonkontroll i stor
utstrickning — kanske huvuddelen av den totala verksamheten —
anvindes for 6vervakning av dstlinders beskickningar i Stockholm,
ddribland sovjetiska handelsdelegationen och tjeckoslovakiska
handelsavdelningen.®

Vid sidan av de fasta installationerna for telefonkontroll i Géteborg
och Stockholm hade statspolisen dven méjlighet att ordna telefon-
kontroll temporirt pd andra orter i Sverige. Exempelvis avlyssnades
ett Oststatslands konsulat i Malmé under perioden april 1956—juli 1958,
en verksamhet som senare lades ned eftersom ingenting framkom-
mit.®! En redogorelse frin maj 1959 beskriver den dittillsvarande
omfattningen av statspolisens telefonkontroll som genomforts med
anledning av misstankar om landsskadlig verksamhet.

Samtidig avlyssning enligt 27 kap 16 § RB har under de senaste
aren forekommit for 25—s0 telefoner i Stockholm och fér 10—20
telefoner i Goteborg. I dvrigt:

1956 Orebro 1 abonnent 7 dgr

1956 Viisterds 1 abonnent 15 dgr

1957 Arboga 1 abonnent 14 dgr

1957 Motala 1 abonnent 120 dgr
1957 Linképing 1 abonnent 30 dgr
1957 Halmstad 1 abonnent 315 dgr
1958 Hilsingborg 1 abonnent 138 dgr
1958 Hagfors 1 abonnent 1 dag

1958 Giillivare 2 abonnenter 85 dgr
1958 Kiruna 1 abonnent 95 dgr®
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Frin andra dokument i statspolisens arkiv kan vi lira att den por-
tabla avlyssningen sannolikt var innu mer utbredd. Materialet till-
dter ingen fullstindig 6verblick &ver statspolisens telefonkontroll.

Overvakningsapparatens baksida

En 6vervakningsorganisations otacksamma 6de ir att dess effekti-
vitet aldrig kan korrekt uppskattas. Vi kan forstds lyfta fram de siker-
hetshot riktade mot det demokratiska Sverige som Overvaknings-
sverige faktiskt lyckades avslgja och réja. Under dren 1951-1957
ertappades till exempel tolv personer med olovlig underrittelse-
verksamhet pa sovjetryskt uppdrag, enligt Forsvarsstaben.®> Men vi
kan samtidigt aldrig viga in de eventuella brott mot rikets sikerhet
som aldrig blivit avsléjade. Och mérkertalet hur minga brott mot
rikets sikerhet som skulle ha kunna intriffa om Sverige inte hade
haft ett omfattande personalkontrollsystem ir fullstindigt omajligt
att faststilla.

Overvakningens baksida ir littare att teckna. Baksidan ir forstis
krinkningar av enskilda medborgares personliga integritet. De milda
fallen giller de ménga personer som under 1950-talet, utan att de
sjilva visste om det, blev utsatta for vervakning i form av skugg-
ning, fotografering eller telefonkontroll. Orsaken var ibland att de
rakade finnas nira personer som av nigon anledning tilldragit sig
statspolisens eller den militira sikerhetstjinstens uppmirksambhet,
exempelvis att de varit forilskade i en utlindsk person. De allvar-
liga vergreppen giller personer som fitt sina livschanser forindra-
de pé grund av att de inte passerat genom personalkontrollen: virn-
pliktiga som pd tveksamma grunder inte tillits vidareutbildning
inom férsvarsmakten eller entreprenadarbetare som istillet for arbete
fick vara arbetsldsa under kortare eller lingre tid.

I MUST-arkivet finns minga exempel pa hur sma "forseelser” kom
att f3 dramatiska konsekvenser for enskilda individers livschanser,
ocksd efter mycket ling tid.** Ett sddant exempel ir ingenjorsbi-
tridet Bengtsson®®, som i mars 1957 gjordes till féremal for rutin-
missig personalkontroll i samband med ett planerat bygge av far-
tygstunnlar i skirgdrden. Statspolisens registerslagning p& Bengtsson
visade att han, d& han varit beredskapsinkallad 1944, skrivit ett brev
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till en kapten Lindgren dir det framgitt att han var prenumerant
pa tidningen Ny Dag. Brevet hade 6ppnats och granskats av den
divarande allminna sikerhetstjidnsten och man upprittade dirfor
en personakt pd Bengtsson. Redan under 1944 kunde gjinsten be-
krifta — sannolikt genom en aktiv undersokningsinsats — att Bengts-
son alltfort var prenumerant pd tidningen och att han i november
1942 enligt “siker killa” hade uttalat beundran f6r ryska soldater.
Trots att inga ytterligare uppgifter om Bengtsson nigonsin kom att
antecknas i statspolisens register 13g uppgifterna om Ny Dag-
prenumerationen och uttalandet om ryska soldater honom till last
under dtminstone femton yrkesverksamma &r, formodligen utan att
han sjilv ndgonsin kinde till det.

Bengtsson anstilldes vid 6rlogsvarvet i Stockholm som kollektiv-
arbetare redan 1939 och bedomdes vara en ”duglig arbetare”. Ar 1950
blev han antagen som tjinsteman och befordrades snart till hogre
l6negrad efter att ha vunnit sina formins fortroende. Men sé fort
nya karriirmojligheter inbegrep kontakter med hemliga uppgifter
innebar personalkontrollen kippar i hjulet for en i 6vrigt spikrak
karridr (gedigen yrkesutbildning, teknisk aftonskola och studier i
ekonomi i England). Bengtsson godtogs inte som tekniker vid Kung-
liga Armeétygsforvaltningen (KATF) 1953 och godtogs inte heller
som bitridande ingenjor vid FF Robotbyrin 1954. Personal-
kontrollen infér fartygstunnelbygget gav samma utslag. Uppgifterna
fran statspolisens register rickte som motivering till varfor ingen-
jorsbitridet Bengtsson skulle “omplaceras utan motivering” och
dessutom ignas fortsatt uppmirksamhet”. Nytilltridde forsvars-
minister Sven Andersson fattade sjilv det slutgiltiga beslutet den
22 juli 1957 efter att sjilvaste 6verstelojtnant Berendt tvekat i fré-
gan just med anledning av att de enstaka uppgifter de hade om
Aronsson varit s& foraldrade.®

Det finns flera parallellfall till Bengtsson. Ménstret dr ungefir det-
samma. Motiven for att inte bifalla personalkontrollen vilar pa
mycket gamla uppgifter som insamlades av den allminna sikerhets-
tjansten under det andra virldskriget. Efter kriget 4r personakterna
helt tysta om personernas politiska liggning. Anda ligger de gamla
uppgifterna personerna till last nir de soker arbeten med anslut-
ning till férsvarsmakten under sent femtiotal.
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Avsynare Hansson sokte anstillning pa Svenska Philips 1957, men
klarade inte personalkontrollen pd grund av mer 4n tio ir gamla
uppgifter om politisk liggning som fanns sparat i statspolisens per-
sonregister. Hansson hade varit prenumerant pi Ny Dag 1942, be-
sokt kommunistpartiets lokaler pA Kungsgatan i Stockholm den 18
oktober 1943 och, enligt en medlemsforteckning frin en husrann-
sakan hos en kommunistisk funktionir den 8 juni 1944, varit med-
lem i Katarinas kommunistiska frening. Trots en notering om att
”intet dr ddrefter kint om [Hanssons] politiska férhallanden” gjor-
des inga forsok att ta fram mer aktuella uppgifter om honom. En
ging kommunist — alltid kommunist. En ging en sikerhetsrisk —
alltid en sikerhetsrisk.*

En annan baksida av évervakningskulturen pd r9so-talet var det
spontana uppgiftslimnandet frin anonyma meddelare. Det ir san-
nolikt att den ridande tidsandan med riksomfattande upplysnings-
kampanjerna om femtekolonnen fostrade en och annan medborgare
till en sjilvpdtagen roll som uppmirksam 6vervakare. Vid enstaka
tillfillen bar sidana uppgiftslimnanden frukt genom att faktiska
sikerhetsrisker uppdagades. Men det forekom 4ven att de anony-
ma meddelarna var personer som helt enkelt ville enskilda minni-
skor illa och dirfor rapporterade till statspolisen eller militiren att
dessa betedde sig mirkligt, var kommunister eller ibland bara soci-
alt avvikande.

Den militira personalkontrollens spindel i nitet, Georg Berends,
var dverlag duktig pa att sirskilja “riktiga” upplysningar frin sdda-
na som byggde pa ren illvilja frin grannar och arbetskamrater eller
pa nirmast sjukligt paranoida forestillningar hos enskilda medbor-
gare. Men detta hindrade inte alltid att oriktiga uppgifter frén ano-
nyma meddelare fick ligga till grund f6r beslut om omfattande dver-
vakningsinsatser. I enstaka fall fick personalkontrollen tragiska
foljder.

Furiren Nilsson rikade illa ut under sin utbildning till underofficer
vid Orlogsberga. I januari 1956 inkom ett anonymt brev till chefen
for skolan. Brevet inneholl uppgifter om att Nilsson kom frén ett
”starkt kommunistiskt hem” och att Nilsson skulle gora allt for att
framstd som en av de bista eleverna s att inga misstankar om hans
spionverksamhet skulle uppstd. Vidare hette det att Nilssons far var
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tinke att fungera som rapportér till hdgre instans inom det kommu-
nistiska partiet i Stockholm.

Om uppgifterna hade varit sanna hade det funnits anledning att
genomfora ytterligare undersékningar. Ingenting om Nilssons pé-
stddda spioneriintentioner var emellertid sant utan uppdiktat. Den
anonyme brevskrivaren hade nimligen identifierats och under for-
hér med kriminalpolisen i Sundsvall erkint tilltaget. Brevskrivaren,
karaktiriserad som “en fantasifull och egendomlig person”, pastod
sig vara god vin med Nilsson och motiverade sitt agerande med att
han personligen blivit olycklig for att Nilsson tagit virvning till sjoss.
I ett forsok ate hilla Nilsson kvar pé fastlandet hade han forfattat
sitt brev.

Med dessa klargsranden skulle historien ha kunnat vara slut. Men
statspolisen beslutade omedelbart om en nirmare utredning om Nils-
sons politiska forhdllanden, trots att de visste om att spioneri-
misstankarna varit fabricerade. Ingen rék utan eld. Under de f6ljande
tvd dren forhordes bland annat flera av Nilssons chefer. Ingen av dessa
overordnade — kommendorkapten Mauroy, sikerhetschef pa Orlogs-
berga, kapten Eurén, chefen for furirskolan, 1:e officer Hallert och
kommendérkapten Skaar pd jagaren Smailand — hade nigonting att
erinra om Nilssons uppférande och kinde inte till nigot som helst
ofordelaktigt om honom. Vid den “kinsliga positionen” som hjd-
riktare vid aktre centralsiktet pa Jagaren Sméiland hade Nilsson utfort
ett mycket gott arbete.

Vid sidan om de 6verordnades genomgiende goda omdémen om
Nilsson inhimtades "frin en palitlig och omdémesgill person” upp-
gifter om att Nilsson var en "lika inbiten kommunist som sina for-
dldrar” och att forildrarna umgicks med en kind aktiv kommunist
i Sundsvall. Det var "icke mycket att lita pd vare sig det gillde sonen
eller forildrarna”. Av rapporterna och hindelseutvecklingen i 6vrigt
att ddma kom uppgifterna frin denna pdlitliga och omdomesgilla
person att viga mycket tungt i fallet Nilsson, i varje fall tyngre dn
vitsorden frin Nilssons 6verordnade.

Den sirskilda polisverksamhetens sektion i Sundsvall samman-
fattade i april 1962 den dittillsvarande utredningen av Nilsson. Man
konstaterade att Nilsson fortfarande hade kontakt med férildrahem-
met. Vid forfrigan om Nilssons egen nuvarande politiska instill-
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ning hade dock ingenting kunnat faststillas. En tillforlitlig infor-
mationskilla ville dock gora gillande” att Nilsson och hans tre bro-
der ’[...] dro mycket influerade av fadern och anses dirfor vara kom-
munistsympatisorer. Mojlighet finnes emellertid att [Nilsson], som
utflyttade frin Skon ar 1956, dndrat sig i politiskt avseende”.

Utredningen om Nilsson g till grund for statsrddet Sven Anders-
sons beslut i drendet frin den 15 december 1962. Beslutet var att det
inte foreldg hinder for underofficersutbildning. Men redan ett &r
senare foretogs en ny personalkontroll med anledning av att Nils-
son sokt anstillning som tjinsteman vid FN-avdelningen. Av For-
svarsstabens beredning av drendet framgir att misstankarna mot
honom kvarstdtt oférindrade. Den hir gingen fick emellertid
faderns aktiva politiska engagemang (valsedelsutdelare f6r kommu-
nistpartiet i 1962 ars val, Ny Dag-prenumerant 1962 och givare av
10 kronor till kommunisternas valfond 1960) konsekvenser for
sonens yrkeskarriir.®”

Férslag: Ehuru [Nilsson] 1962 av (F6 I) godtogs for underofficers-
utbildning 4r han icke helt fritagen frin misstankarna att vara kom-
munistsympatisr. Hans kontakter med 4drenden av hemlig natur
bor dirfor t.v. inskrinkas till vad som ir erforderligt f6r hans tjanst
som underofficer vid flottan, varfor hans anstillning vid FN-avdel-
ningen avstyrkes.®

Den erkint duktige Nilssons ambitioner om FN-tjanstgoring kviv-
des av férsvarsmaktens personalkontrollsystem. Det var i frsta hand
uppgifterna om faderns politiska engagemang i kommunistpartiet
som till slut ledde till att Nilssons livstrajektorie kom att se annor-
lunda ut 4n vad det annars hade gjort. Om Nilssons egen politiska
instillning visste man 6verhuvudtaget ingenting, och mycket litet
gjordes for att fi klarhet i den saken.

Det var inte enbart kommunistanklagelser som foranledde stora
overvakningsinsatser mot enskilda medborgare. Aven personer som
kunde konstateras ha olika laster som alkohol- eller spelberoende
uppfattades som sikerhetsrisker. Genom sina laster var de poten-
tiella rekryteringsobjekt for frimmande makt. Under tiden 23 mars
till den 3 maj 1961 anordnade statspolisen 6vervakning av en regi-
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strator Gustafson, anstilld vid Forsvarets forskningsanstalt. Upp-
draget kom frdn Forsvarsstabens inrikesavdelning. Anledningen till
overvakningen ir inte kiind i detalj forutom att personen i friga miss-
tinktes utgora en sikerhetsrisk. Av 6vervakningen framkom, vid si-
dan av vad som verkar vara en helt normal kiirleksaffir, att den éver-
vakade kvinnan ”s3 gott som dagligen [...] setts inkdpa en helflaska
vin [...] av mirket Vino Blanco. Endast vid ett tillfille har hon setts
inkdpa starkare spritdrycker och dé en tredjedels liter renat brinn-
vin”. Kriminalkommissarien vid Statspolisens avdelning IIT D av-
slutar sin rapport med ett forslag om atgirder: "Undertecknad ber
att f3 foresld, att Fst/In ville vidtaga dtgirder f6r hivande av den
sikerhetsrisk, som fru Gustafson pd grund av sina alkoholvanor up-
penbarligen utgor.”®

Aven ett till synes helt oskyldigt samrore med kommunister eller
med kommunistpartiet kunde f& konsekvenser for enskilda med-
borgare. Stiderskor som sokte anstillning vid forsvaret blev ocksa
foremél f6r rutinmissig personalkontroll. En stiderska Olsson, som
1958 sokte kollektivanstillning vid KAIF, klarade inte kontrollen.
Statspolisens undersskning visade nimligen att hon "enligt en till-
forlitlig meddelare” hade erhallit anstillning som semestervikarie-
rande stiderska p& Ny Dags tidningsredaktion. I vrigt var inget ”po-
litiskt ofordelaktigt” kint om vare sig henne eller hennes make, som
ocksa hade kontrollerats i sammanhanget. Olsson var inte kommu-
nist, men vetskapen om att hon hade stidat i en kommunistisk tid-
nings redaktion forvandlade henne till en sikerhetsrisk i den svens-
ka forsvarsmaktens 6gon.”

Det 4r lite att enbart lyfta fram de allra mirkligaste fallen i en
sidan hir redogorelse. Vir huvudpoing, att minga enskilda svens-
ka medborgare fick sina livschanser manipulerade av en statlig kon-
troll- och 6vervakningsapparat, liter sig goras ocksi med vad man
skulle kunna betrakta som ett helt typiske fall. En frikallad borrare
Fransson i Stockholm sokte 1958 anstillning inom forsvaret som
inbegrep "arbete av stringt hemlig natur”. I statspolisens register
fanns en l&ng lista med indicier som tydligt visade dennes politiska
hemvist. Fransson hade bland annat sint jul- och nyérshilsningar i
tidningen Ny Dag 1946 och 1947, undertecknat ett upprop i
tidningen Stormklockan 1948, deltagit i en kommunistisk studiecir-
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kel i Sédertilje under vintern 1949—s0, kandiderat for kom-
munisterna i stadsfullmikrigevalet 1950 och vid upprepade tillfillen
under 1950-talet givit ekonomiska bidrag till /Ny Dags Fasta For-
svar”. Utgdngen av personalkontrollen var forstds given. Borrare
Fransson kinde sannolikt aldrig till att han sokte ett arbete av stringt
hemlig natur, och knappast heller att han blev foremal for perso-
nalkontroll. Men hans livstrajektorie piverkades givetvis eftersom
han inte fick méjlighet att konkurrera om jobbet.”

Summering

Spionaffirerna som inledde 1950-talet kastade lénga skuggor 6ver
overvakningspolitiken. S3 linge som det virldspolitiska liget var
spint uppfattades de bland alla aktorer som sjilvklara konsekven-
ser av Sovjetunionens forsok att med otillborliga medel skaffa sig
upplysningar om ett litet, fredligt och neutralt land, vilka sedermera
kunde anvindas i en krigssituation.

De tecken som fanns p ett frbittrat stormakesklimat efter Sta-
lins dod fick storre konsekvenser for Sveriges officiella utrikespoli-
tiska uppfattning om ost-vistkonflikten, 4n vad den fick for siker-
hetstjinsternas. Sovjetunionen var fast cementerad i hotbilderna,
vilket bland annat mirks i det allt oftare férekommande hotet frin
den ”okidnde” utlinningen samt frin nya organisationer som till ex-
empel AMSA. SKP nimns mer sillan i hotbilderna och uppfattas
av massmedier och sikerhetstjinst som mindre styrt av Sovjet-
unionen.

Den okinde utlinningen nimns alltid i samband med spioneri
och otillbérligt insamlande av upplysningar. De nya organisatio-
nerna diremot ir pd ett sitt mer 16mska, menar bade sikerhetstjinst
och massmedier, eftersom de vill vinna 6ver svenska medborgare
pa sin sida genom idéer som hjilper Sovjetunionen utan att detta
dr klart uttalat. Sovjetunionen uppfattas i flera fall som de nya or-
ganisationernas egentliga ledningscentral. Gamla hotbildsménster
dterkommer dven nir hoten ir nya, vilket stirker bilden av hotbil-
der som svarforinderliga.

De medel som stir till de nimnda aktorernas forfogande for att
uppnd sitt syfte skiljer sig nigot it beroende pd de olika mélen. Den
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okinde utlinningen till exempel anvinde sig av kryphdlen i den
svenska lagstiftningen och den svenska godtroheten. De nya orga-
nisationernas medelsarsenal bestod framférallt av att man lyckats
virva kinda personer som i sin tur kunde évertyga stérre “massor”.
Utbildning och olika kurser som de nya organisationerna erbjod
var ett annat viktigt medel i kampen om de svenska medborgarnas
attityder till Sovjetunionen.

Till skillnad frén foregdende perioder si diskuteras mer sillan
organisationsformer, vapen, bilar och tryckpressar som viktiga
medel. Det hinger sannolikt samman med att dessa tidigare var si
intimt forknippade med SKP och partiverksamheten. Cellverksam-
heten ir det som hiingde med sedan tidigare perioder nir SKP dis-
kuterades, under hinvisning till ett tinkbart revolutionshot.

En anledning till att SKP inte lingre diskuteras lika frekvent ir
att partiet inte lingre uppfattas som nigot storre opinionshot. Vare
sig pd den nationella arenan, i enskilda valkretsar (med undantag
for enskilda fackliga kretsar) eller bland virnpliktiga uppfattas par-
tiet som ndgot storre hot. Det ir istillet de nya organisationerna
som ir de stora opinionshoten. AMSA, virldsmedborgarrorelsen och
fredsrorelsen 4r ndgra exempel pa pacifistiska organisationer som
uppfattas som hot av forsvarsmakten, sikerhetstjinsten och delar
av massmedia.

Sikerhetshoten som dominerat tidigare perioder forekommer i rik-
lig omfattning dven under denna period. Skillnaden ir att siker-
hetshotet 4r betydligt mer diversifierat. Teknikberoende, 6ppenhet
vid anlidggningar, sirbar materiel och beroendet av den civila sek-
torn dr ndgra faktorer som gér den sikerhetspolitiska hotbilden
komplicerad. Opinionshotet 4r mer entydigt och kanske dirfor
enklare att 4gna stérre uppmirksamhet .
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Det roda hotet

Svenskt 1950-tal. Ekonomisk tillvixt, materiell standardhéjning,
stringhyllan, skinnknuttar, Rekordmagasinet, fotbolls-VM. 1950-talet
var i flera avseenden en idyllisk epok i det svenska samhillets histo-
ria. Saltsjobadsordningen cementerades och skapade en stabil fred
pa arbetsmarknaden. Den intakta svenska industrin gick pd hog-
varv. Tillverkningsindustrin genomgick en enorm expansion. Real-
lonerna vixte. Svenskarna flyttade in till stiderna och kunde skaffa
sig egna moderna bostider. Ungdomarna képte nylonstrumpor,
korde runt i amerikanska bilar och dansade till rockmusik. Moder-
nismen kunde med full kraft sl& igenom i de breda folklagren. Det
framvixande vilfirdssamhillet kryddades med nationella framging-
ar inom kultur, design och idrott. Den sociala ingenjérskonsten
spirade. I det svenska folkhemmet fanns en stark framtidstro och
optimism.

Det 4r ldte att gldmma bort hur mycket bittre minga svenskar
fick det under den efterkrigstidsperiod som har avtecknats i denna
bok. Nir vi ater lyfter blicken frén de dammiga dokumenten i siker-
hetstjinsternas arkiv 4r kontrasten sliende. Den ljusa bilden av
svenskt 1950-tal utspelade sig i forgrunden av en betydligt morkare
fond av ett kallt ideologiskt krig mellan 6st och vist. En aldrig tidi-
gare skidad okning av materiellt vilstind dgde rum mot bakgrund
av ett militidrt invasionshot och inre hot om femtekolonnverksam-
het, spioneri och sabotage. Var berittelse om Overvakningssverige
ger siledes en mycket annorlunda bild av svenskt 1950-tal.

Utvecklingen av Overvakningssverige under det kalla krigets in-
ledning karaktiriseras huvudsakligen av kontinuitet och expansion.
Kontinuiteten giller bide de hotbilder som ldg till grund for éver-
vakningen och det sitt pd vilket verksamheten organiserades.
Expansionen av Overvakningssverige igde rum pi bred front och
innefattade ekonomiska resurser, personal, utrustning och tekniska
mojligheter till 6vervakning, liksom #dven verksamhetens befogen-

heter och bredd.
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Kontinuitet

Den i all hast improviserade organiseringen av Allminna Sikerhets-
tjansten under andra virldskriget kan i flera avseenden beskrivas som
ett formativt moment for den efterkrigstida 6vervakningen av svens-
ka medborgare. For det férsta kom de former for samarbete mellan
statspolisen och férsvarsmakten som da vixte fram att strukturera
overvakningen ocksd under efterkrigstiden. For det andra kom de
verklighetsuppfattningar av inre hot mot rikets sikerhet som kon-
soliderades under beredskapsaren visentligen att f6rbli desamma ge-
nom hela 1950-talet. Viktiga bidragande orsaker till denna konti-
nuitet i hotuppfattningar ir de hemliga organisationernas slutenhet
och att det i stor utstrickning var samma personer som administre-
rade Overvakningssverige frin beredskapsiren till tidigt 1960-tal.

De ménga explicita hinvisningarna till kollektiva erfarenheter frin
den Allminna Sikerhetstjinstens verksamhet under andra virlds-
kriget ger oss en stabil grund f6r vér slutsats om stor kontinuitet
nir det giller vilka hotbilder som var styrande for tinkandet kring
rikets yttre och inre sikerhet. De som var ansvariga for 6vervaknings-
arbetet inom statspolisens tredje rotel och for férsvarsmaktens per-
sonalkontroller under 1950-talet sdg sjilva en rod trdd tillbaka till
beredskapsaren i egna reflektioner om organisationernas efterkrigs-
tida utveckling. Arkivmaterialet frin 1950-talets inledning formed-
lar att en kinsla av krigstillstind permanentats inom 6vervaknings-
organisationerna. Att nationens sikerhet stod pé spel i den vardagliga
verksamheten pa tredje roteln och Férsvarsmaktens inrikesavdelning
rader det inget tvivel om. Jakten pa sabotorer och spioner togs pa
dodligt allvar. Sikerhetsreglementet stod under stindig utvirdering
och omprévning. Varje forkommet hemligt dokument eller avsls-
jade brister i sikerhetsrutinerna ledde till omfattande interna utred-
ningar.

Stor kontinuitet 4r siledes den mest triffande beskrivningen av
sikerhetstjinsternas hotbilder under perioden 1945-1960. Hur bor
da dessa stabila och linglivade hotuppfattningar karaktiriseras?
Huvudtemat om det inre sikerhetshotet handlade om den vilorga-
niserade Moskvastyrda kommunismen och dess villiga hantlangare
i form av enskilda personer, det svenska kommunistpartiet och dess
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medlemmar. Varje svensk kommunist uppfattades per definition
som Sovjetunionens redskap. Dessa hotuppfattningar var utbred-
da inte enbart inom Overvakningssverige. De artikulerades unisont
av savil ansvariga politiker, massmedier och niringsliv som poliser
och militirer inom sikerhetstjinsterna. Overvakningsorganisa-
tionernas repertoar av sikerhetshot bestod av variationer kring ett
och samma 6vergripande tema: Det réda hotet.

Det latenta réda hotet manifesterades pa olika sitt vid olika tid-
punkter. Vilken variant av hot sikerhetstjinsterna lyfte fram vid
olika tidpunkter tycks ha varit situationsbetingat. Inte sillan kopp-
lade man samman dagsaktuella hindelser inom och utom riket med
det overgripande generella sikerhetshotet frin den kommunistiska
virldsrorelsen. S3 hir i efterhand kan konstateras att det ofta inte
spelade sirskilt stor roll vad som hinde ute i virlden eller i svensk
inrikespolitik. All samhillsutveckling gavs en alarmistisk inramning
och uttolkades som att nationen stod infor sikerhetshot som var
minst lika allvarligt som tidigare eller till och med vixande.

I sikerhetstjidnsternas interna skrivelser frin krigsslutet beskrivs
den kommunistiska ideologin som en smitta eller ett ogris: tillit
en kommunistsympatisor att verka i en grupp virnpliktiga sa dro-
jer det inte sirskilt linge forrin den subversiva ideologin sprider sig
till 6vriga i gruppen. Den icke-demokratiska kommunistiska ideo-
login och dess propaganda var, uppfattade man, till sin natur mani-
pulativ och obénhérligt effektiv, sirskilt bland yngre och lagutbil-
dade grupper.

Under ren 19461948 uppfattades opinionshotet frin SKP — mani-
festerat framfor allt genom de stora valframgingarna i kommun-
valet 1946 (11,6 procent) och genom en serie maktévertaganden inom
fackforeningsrorelsen — som mest bekymrande. Denna oro delades
av samtliga centrala samhillsaktorer som bekinde sig till demokratin.
Kommunisternas revolutionira politiska budskap menade man
saboterade samhillsdebatten och hotade demokratin. Och om anta-
let kommunistsympatisérer vixte ytterligare befarades att talet om
samhillsrevolution snart skulle kunna realiseras.

Pragkuppen pa viren 1948 uppfattades inom sikerhetstjinsterna
som en viktig bekriftelse pd hur illa det kunde gé f6r smé nationer
i Sovjetunionens nirhet. Samtidigt innebar Pragkuppen att den
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svenska kommunismen fick en opinionsmissig knick. For kommu-
nistpartiet minskade anhingarskarorna och valframgingarna ute-
blev. Vistvirldens sympatier f6r Sovjet i samband med krigsslutet
forbyttes snart i fruktan. Kommunistskricken som funnits i Sverige
under seklets forsta hilft var ldte att dteruppvicka. Sannolike for-
stirktes den av vixande kommunistskrick i andra delar av vistvirl-
den, inte minst i USA.

Opinionshotet frin kommunistpartiet minskade redan i samband
med 1948 drs andrakammarval (6,3 procent). Kriftgingen i viljar-
opinionen tolkades emellertid som en skirpning av det kommu-
nistiska hotet av sikerhetstjinsterna. Den dramatiska medlems-
minskningen och valférlusten hade f6rt med sig att det nu var den
harda kirnan av hingivna kommunister kvar. Detta motiverade
utdkade dtgirder i form av 6vervakning och personalkontroller. Man
var dvertygad om att minsta undfallenhet snabbt skulle leda till att
kommunismen spred sig igen. Ett minskat opinionshot tolkades som
ett 6kat sikerhetshot.

Efter 1948 blev ddrfor sikerhetshotet allt mer verhingande. I hin-
delse av militir invasion skulle Sovjetunionen fi god hjilp frin in-
hemska kommunistsympatisorer, i synnerhet frén de arbetare som
med enkla medel kunde sitta kippar i hjulet for viktig industripro-
duktion eller folkférsorjning. Omfattande dversyner av sikerhets-
reglementet genomfdrdes for att hindra femtekolonnen frin att fa
tag pd militira vapen eller tillging till hemliga dokument. Sabota-
gerisken vid industrierna forde ut kampen om den inre sikerheten
till landets arbetsplatser. Dir hade sedan linge en mycket hird opi-
nionskamp mellan socialdemokrater och kommunister utspelat sig
inom fackf6reningsrorelsen. Inom Forsvarsstabens inrikesavdelning
upprittades en industriskyddsdetalj for att forekomma sabotage och
industrispionage. Enligt statspolisen forekom ett informellt sam-
arbete mellan sikerhetstjidnsten och lokala industriféretridare i kam-
pen mot kommunistiska arbetare ute pd landets industrier.

Efter ett par drs forbud kunde 6vervakningen av de politiska ytter-
lighetspartierna aterupptas under sommaren 1948. Statspolisens
tredje rotel genomférde dd en omfattande inventering av landets
samtliga kommunistsympatisorer. Den krigstida Allminna Siker-
hetstjinstens lokala register anvindes som grund. Lokala foretridare
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for statspolisen &kte sedan land och rike runt och kartlade kommu-
nistsympatisdrer genom att samtala med trovirdiga killor” pa
respektive ort. Personuppgifterna samlades i ett centralregister i
Stockholm. Uppgifterna behovdes inte enbart for att forebygga brott
mot rikets sikerhet i fredstid, utan ocks3 for att man i hindelse av
krig skulle kunna internera svenska kommunister, precis som man
hade gjort under andra virldskriget.

I samband med Koreakriget 1950 hardnade vistvirldens kamp mot
den kommunistiska virldsaggressionen betydligt. Inom svensk siker-
hetstjidnst var man 6vertygad om att det endast var en tidsfriga innan
ett tredje virldskrig skulle bryta ut. Det militira yttre hotet bestod
i sovjetisk invasion. Men innan kriget kom si langt skulle, tinkte
man sig, en rad forberedelser f6r invasionen 4ga rum inom landet.
Invasionskriget skulle inledas med att inhemska kommunister
genomfdrde sabotage mot forsvarsmaktens anliggningar, centrala
kommunikationer och elektriska installationer for Sovjets rikning.

I vilken utstrickning den svenska kommunistskricken i bérjan av
1950-talet var inspirerad frin USA och andra vistlinder ir svirt att
faststilla. I arkivmarterialet hos statspolisen och Forsvarsstabens in-
rikesavdelning forekommer fa referenser till det hotbildsklimat som
radde i USA och som vi idag férknippar med McCarthyismen. Sam-
tidigt vet vi att svensk sikerhetstjinst forsigs med linga detaljerade
rapporter om virldskommunismen frin underrittelsetjinsterna i
Storbritannien, Frankrike och USA. Inrikesavdelningen lade sedan
ned stora resurser pd att dversitta rapporterna till svenska for att nd
storre spridning inom organisationen. En stor del av sikerhets-
tjansternas kunskaper om den internationella kommunistiska rorel-
sens organisation, ideologi och propaganda torde ha emanerat frén
dessa rapporter. Men i vad man den svenska sikerhetstjinsten faktiskt
lit sig inspireras av dessa skrifter ir svirt att bedoma.

Trots alla sikerhetsdtgirder fanns en insikt om att inga sikerhets-
arrangemang i virlden skulle kunna helt férhindra att hinsynslosa
landsférridare genomforde sabotage mot viktiga industrier. Vanli-
ga hederliga svenska medborgare behévde dirfor upplysas om det
overhingande sikerhetshotet frin den kommunistiska femtekolon-
nen. En forhojd vaksamhet och 6kat sikerhetstinkande bland be-
folkningen betraktades som onskvirt av en bred allians av politi-
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ker, industrimin, samhillsdebattorer och arbetsmarknadsaktorer.
I sann svensk korporatistisk laganda beslots om att sjositta en om-
fattande upplysningskampanj under 1951. Regissor var Centralfor-
bundet Folk och Férsvar. Kampanjen pagick fram till och med 1954.

Ar 1952 blev anvindande av tvingsmedlet telefonkontroll, som an-
vints under beredskapsaren, ater tillatet i Sverige. Statspolisen upp-
rittade permanenta telefonkontrollsystem i Stockholm och Géte-
borg. De anvindes frimst for att avlyssna dststatsbeskickningar och
ledande foretridare for det svenska kommunistpartiet och dess ung-
domsforbund. Statspolisens tillstind for telefonkontrollen av svenska
kommunister férnyades varje minad av &klagarmyndigheterna.
Denna avlyssningsverksamhet pagick enligt det arkivmaterial vi har
haft tillgdng till i mer 4n ett decennium, tminstone fram till 1964.

Allteftersom stormaktsrelationerna tinade upp under senare de-
len av 1950-talet uppfattades SKP som alltmer harmlést. Svenska
kommunister hade de facto brutit med Moskva (iven om detta
faktum inom sikerhetstjinsten uppfattades som en taktisk skenma-
nover). Overvakningen av SKP hade med aren blivit slentrianmissig
och gav uppenbarligen allt firre uppslag som var av avgsrande
betydelse for rikets inre sikerhet.

Istillet styrdes sikerhetstjansternas uppmirksamhet successivt 6ver
pd vad man uppfattade som kommunistiska tickorganisationer. Till
dessa verkligt farliga dolda sovjetiska propagandaverktyg riknades
de manga vinskapsforbunden som ordnade filmvisningar, dansupp-
visningar och konserter for att demonstrera de kommunistiska lin-
dernas kulturella blomstring. Personer som bevistade méten eller
var medlemmar i sddana vinskapsférbund 6vervakades.

Vid 1950-talets slut tillkom dven 6vervakning av olika fredsorga-
nisationer. Freds- och antiatombombsrérelsen hyste personer som
var konstaterade kommunister och uppfattades dirfor bedriva paci-
fistisk propaganda f6r Sovjetsunionens rikning. Deras information
om atombombens enorma férstorelsekraft uppfattades som en
Sovjetdirigerad skrimselkampanj, imnad att bryta ned forsvarsvil-
jan och 6ka missmodet hos svenska medborgare infér en komman-
de sovjetisk invasion.

Vart intryck ir att det fsrekommer en allt storre divergens mel-
lan sikerhetstjinsternas och politikernas hotbilder under slutet av
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1950-talet. Den 6ppna samhillsdebatten tycks hirvidlag ha péver-
kats mer av de upptinade stormaktsrelationerna 4n polisens och
militirens uppfattningar om inre hot. Kanske beror det pé att and-
ra inrikespolitiska sakfrigor successivt tringer ut sikerhetspro-
blematiken frin den politiska dagordningen. Statspolisens tredje
rotel och Foérsvarsmaktens inrikesavdelning stir ddremot i stindig
kontakt med hoten. Det finns 6verlag f3 6vertygande indikationer
pa att hotbilderna inom &vervakningsorganisationerna skulle ha
avintensifierats under 1950-talets andra hilft. Istillet tenderar verk-
lighetsuppfattningarna att bli sjilvforstirkande. Man har uppenbara
svarigheter att frigora sig frin tidigare hotbilder. Det inre hotet frin
den subversiva kommunismen uppfattades alltjimt som lika over-
hingande, dven om dess uttryck var annorlunda in tidigare.
Spionaffirernaigso-talets inledning hade sannolike stor betydel-
se for uppritthallandet av intensiteten i hotbilderna senare under
1950-talet. Foretridarna f6r polisidr och militir sikerhetstjinst kun-
de hela tiden hinvisa tillbaka till spionaffirerna for att uppvisa atc de
hade gjort ritt beddmningar av hotbilden vid tidigare tillfdllen.

Nazisthotet

Kommunistpartierna var forstds inte de enda ytterlighetspartierna i
Sverige under 1950-talet. Men nazisthotet uppfattades lingt ifrén
lika allvarligt som det réda hotet. Omedelbart efter kriget anvin-
des i officiella sammanhang nazisthotet for att motivera forekoms-
ten av en statspolis som Gvervakade den inre sikerheten. Men inom
sikerhetstjinsterna dgde nazisthotet aldrig nigon centralitet, inte
ens under den korta period vid krigsslutet d& segrarmakten Sovjet-
unionens aktier stod som hogst i virldsopinionen. Inom férsvars-
makten upprittholls istillet vaksamheten mot det réda hotet.
Sikerhetstjinsternas intresse for svenska medborgare som var akti-
va i den brokiga skaran av smd nazistiska ytterlighetspartier forblev
jimforelsevis litet genom hela 1950-talet. Den nazistiska ideologin
befann sig i stark motvind och den svenska nazistrorelsen hade fi
internationella kontaktytor och saknade dessutom en koppling till
en specifik frimmande makt. Trots detta upprittade statspolisen
kvartalsrapporter om den svenska nazismen genom hela 1950-talet.
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Nigon historisk uppgorelse med nazistsympatisorer inom forsvars-
makten kom aldrig till stdnd efter kriget. Trots att inrikesavdelning-
en forde detaljerade personregister dver stamanstilld personal med
nazistsympatier och hade ovedersigliga bevis f6r nazistanhingarskap
vidtogs inga dtgirder vare sig under eller efter kriget. Man erbjod
frivilliga avbonsforhor dir ifrigavarande personer fick méjlighet att
frinsiga sig sin tidigare nazistiska dskddning. Men det var mycket
sllsynt att nazisters yrkeskarriir stoppades pa grund av nazistsym-
patier, hur vildokumenterade de 4n var. De flesta kunde fortsitta
inom den svenska forsvarsmakten som om ingenting hade hint.

Sikerhetstjinsternas behandling av kommunistsympatisorer er-
bjuder hir en bjirt kontrast till undfallenheten mot nazistsympati-
sorerna inom forsvarsmakten. Aven mycket svaga misstankar om
sliktskap eller annat samrére med kommunistsympatisérer eller
aktiva kommunister fick oftast mycket dramatiska konsekvenser for
medborgare som exempelvis ville vidareutbilda sig inom férsvaret
eller soka anstillning inom ett foretag som levererade till forsvars-
makten. Lingt in pé 1950-talet anvindes Allminna Sikerhetstjinst-
ens gamla uppgifter frin beredskapsiren som graverande evidens
pa sikerhetsrisk vid personalkontrollerna.

Som samhiillsvetare ir det svart att hir undvika att genomfora en
traditionell klassanalys av de dramatiska skillnaderna i synen pa
hoten frin de bida ytterlighetsideologierna under och efter kriget.
Kommunistsympatisérer tillhérde nistan undantagslost arbetar-
klassen och hette Svensson, Andersson och Nilsson. Listan 6ver nazi-
sympatisorer anstillda inom férsvarsmakten under kriget rymmer i
forsta hand tyskklingande namn och/eller familjenamn som hirrér
fran svensk overklass. Under beredskapsiren lade forsvarsmakten
ned stor moda pé att inte ge en enda springpojke eller virnpliktig
kommunistsympatisor tilltride till positioner dir de kunde utgora
en potentiell sikerhetsrisk. Ett hundratal svenska kommunister
internerades i arbetsliger. Men tyskvinliga officerare inom forsvars-
makten, varav midnga medlemmar i nationalsocialistiska partier,
klarade sig med skinnet i behdll genom hela kriget och kunde dir-
efter fortsitta sina karridrer. Huruvida uppgorelsen med den svens-
ka nazismen gick till pd motsvarande sitt dven inom andra sam-
hillssektorer dn den militira kan vért killmaterial inte fortilja.
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Utlanningshotet

Bland de 6vervakade férekom inte bara svenska medborgare. De sven-
ska sikerhetstjinsterna liksom den militira underrittelsetjinsten
dgnade dock stor uppmirksamhet 4t flyktingar som si smaningom
skulle komma att bli svenska medborgare, och &t utlinningar. Sam-
arbetet var utbrett mellan statspolisen och utlinningskommissionen
(SUK). Underrittelsetjinsten utbytte informationer om inresande
och utresande utlinningar med andra linders underrittelsetjinster.

Utldnningen blev ett nytt hot mot den inre sikerheten i borjan
av 1950-talet. Problematiken vixte allteftersom fler utlinningar
besokte eller arbetade i Sverige. Inforandet av den nordiska pass-
unionen betraktades av sikerhetstjinsterna som ett stort nederlag,
eftersom det starkt forsvirade mojligheterna att 6vervaka utlinnings-
trafiken. Stor méda lades ned fér att 6vervaka forsvarsmaktens
skyddsomraden pa Gotland, i skirgdrdarna och lings kusterna.
Arbetskraftsinvandringen och flyktingvigen fran bland annat Ung-
ern efter 1956 stillde till det ytterligare for landets sikerhetstjinster.
Man hade stora svérigheter att stilla om verksamheten till ett
modernare samhille med 6kad rérlighet och interdependens.

Sillan kopplades utlinningshotet explicit ssamman med kommu-
nisthotet, det vill siga att utlinningen gick Sovjetunionens iren-
den, men implicit var det just detta som avsdgs. Varje utlinning, i
synnerhet frdn 8st, var en sikerhetsrisk. Sikerhetstjinsten dgnade
dirfor stor uppmirksamhet &t grupper av flyktingar frén de baltis-
ka staterna och frin Polen, Tjeckoslovakien och Osttyskland. Man
var uppenbart oroad att det bland olika flyktinggrupper fanns
infiltratdrer som arbetade at utlindska underrittelsetjinster. Ett
annat skrickscenario som ofta upprepades var att ndgon av forsvar-
smaktens kvinnliga skrivbitriden som kom i kontakt med hemliga
handlingar skulle forledas in i férhillanden med utlindska perso-
ner och i blind forilskelse avsl6ja rikets hemligheter.

S4 sent som 1 slutet av 1950-talet producerades skrivelser om
minskat behov av utlindsk arbetskraft inom férsvarsmakten och
svensk forsvarsindustri. Man vill ddrigenom undanréja det poten-
tiella sikerhetshot som féljer med utnyttjandet av utlindska exper-
ter, ingenjorer och tekniker. Hotuppfattningarna hamnade i direkt
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konflikt med den svenska forsvarsmaktens vixande behov av kvali-
ficerad utlindsk kompetens.

Aven organisatoriskt kinnetecknas Overvakningssverige av stor
kontinuitet. En av de frimsta sikerhetsfrimjande dtgirderna i Over-
vakningssverige var personalkontrollverksamheten. Redan i mitten av
1930-talet upprittades i liten skala ett personalkontrollsystem inom
forsvarsmakten for att forekomma sikerhetshot frén enskilda kom-
munistiska sabotérer och for att forhindra att kommunister placera-
des pd kinsliga poster. Under beredskapséren genomférde forsvars-
makten hundratusentals personkontroller arligen. Under det kalla
krigets inledning anvinde férsvarsmakten samma personalkontroll-
system som under kriget, med undantag for perioden 1946-1947 da
overvakningsverksamheten brann pé sparliga. Kontinuiteten i arbetet
underlittades sannolikt av att en och samma person pé inrikesavdel-
ningen, éversteldjtnant Georg Berendt, hade ansvaret f6r handhavan-
detav forsvarsmaktens personalkontrollirenden mellan 1935 och 1962.

Expansion

Efterkrigstidens Overvakningssverige kinnetecknas ocksi av en oav-
bruten expansion. Resurserna till forsvarsmaktens sikerhetsarbete
och personalkontrollsystem och for polisens verksamhet for att fore-
bygga och uppdaga brott mot rikets sikerhet 6kade under hela 1950-
talet. Overvakningen blev bredare och djupare. Mer personal kriv-
des. Uppgifterna blev fler, liksom befogenheterna. Dessutom kade
mojligheterna till effektiv 6vervakning genom den snabba tekniska
utvecklingen.

Sikerhetstjidnsterna lyckades vil med uppgiften att expandera sin
organisation trots skiftande opinionsklimat och varierande tempera-
tur i detideologiska kriget mellan 6st och vist. Sévil statspolisen som
Férsvarsstabens inrikesavdelning lade uppenbart ned stor kraft pa att
producera 6vertygande skrivelser och anslagsiskanden till ansvariga
politiker. Kraven pd utskade befogenheter i 6vervakningsarbetet och
storre anslag till verksamheten gav upprepat goda resultat.

Anslagsiskandena motiverades av "nya” hotbilder eller av bedsm-
ningar om vikten av bibehéllen vaksamhet. Inte sillan hinvisades till
internationella hindelser. Nir SKP gick kriftging i viljaropinionen
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efter 1946 omformulerades opinionshotet till ett sikerhetshot: Den
kvarvarande vilorganiserade kiirnan av sympatisorer forberedde sig
foratt gd under jorden i hindelse av orostider, helti enlighet med den
modell man anvintsigaviandralinder. Senare under 1950-talet hin-
visade man i anslagsiskandena till de medialt uppmirksammade fal-
len av spioneri, den allt stridare strémmen av utlinningar, och till de
nya sovjetiska tickorganisationer som de olika vinskapsférbunden
och atombombsmotstindarna representerade.

Vad giller riksdagens beviljande av ckade resurser till personal-
kontroll och sirskild polisverksamhet misstinker vi att de till stor
del kan forklaras av ridande tidsanda. Att Sverige hade behov av en
omfattande sikerhetsorganisation f6r den inre sikerheten var alla
samhillsaktdrer mycket eniga om, och detta var en viktig forutsitt-
ning for 6vervakningsverksamheten. Men expansionen méste givet-
vis ses mot bakgrund av att a/la statliga verksamheter i Sverige ge-
nomgick en expansion under 1950-talet. Tillviixten i ekonomin gav
hela tiden ett utrymme for utbyggnad dven av den polisidra och mi-
litira sikerhetstjinsten. Overvakningssverige kunde bekostas utan
att pengar behdvde tas frin annan expansiv verksamhet inom den
framvixande moderna vilfirdsstaten. Kanske undgick évervak-
ningsverksamheten dirfor det ndrmare skirskddande som en simre
samhillsekonomi sannolikt hade lett fram ill.

Nir det giller riksdagens beviljande av utskade befogenheter till
overvakningsorganisationen under 1950-talet bor detta betraktas i
ljuset av de uppmirksammade spionhistorierna. Ar 1952 gav riks-
dagen statspolisen méjligheten att anvinda tvingsmedel i form av
telefonkontroller som ett led i brottsforebyggande verksamhet. Tele-
fonkontrollsystemet begagnades sedan i allt storre omfattning. I
huvudsak anvindes tvingsmedlet f6r att méta det roda hotet frin
ost. Forst i borjan av 1960-talet finns indikationer att statspolisen
anvinde telefonkontroll for att inhidmta upplysningar i samband
med andra slags brott 4n brott mot rikets sikerhet.

Det svenska personalkontrollsystemet genomgick en kontinuerlig
expansion under 1950-talet. Successivt gavs en ling rad myndigheter
samma befogenheter som forsvarsmakten att personalkontrollera sina
anstillda genom att begira registerslagningar frin statspolisen.

Frén inrikesavdelningens arkivmaterial lir vi oss att den svenska
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forsvarsmaktens personkontrollsystem understundom fick negati-
va konsekvenser for enskilda svenska medborgare. I de flesta fall
handlade det om en obetydligt paverkan, exempelvis att virnplik-
tiga omplacerades. Inom férsvaret har vi i det material vi har stude-
rat funnit ett femtontal fall di konsekvenserna for de enskilda ir
omfattande och dir vi tycker att dtgirderna inte str i proportion
till de uppgifter man har haft tillgingliga. I vilken utstrickning per-
sonalkontrollsystemen inom andra myndigheter 4n forsvarsmakten
hade konsekvenser f6r enskilda svenskar vet vi inget om. Med tan-
ke pa det stora antal myndigheter som under 1950-talet fick tilldtel-
se att genomfora personalkontroller och begira ut personuppgifter
frin statspolisen torde det dir finnas liknande fall dir kontroll-
systemet forindrade enskilda medborgares livschanser. Om detta
fr andra historiska studier beritta.

Nationell sikerhet och demokratiska rittigheter

Resonemang kring konflikten mellan olika sikerhetsarrangemang
och den demokratiska rittsstatens individuella fri- och rittigheter
fordes i forsta hand pa ledarsidor och i offentlig debatt under 1950-
talet. Riksdagsledaméternas hogtidliga omsorg om medborgarnas
rittssikerhet och integritet i samband med de stora riksdagsdebatter-
na tycks emellertid ha haft mycket liten effekt pa 6vervakningsorga-
nisationernas mojligheter att expandera sin verksamhet.

[ arkivmaterialet férekommer 6verhuvudtaget mycket f3 explici-
ta 6verviganden kring nationell sikerhet och rittssikerhet. Det ligger
visserligen i 6vervakningsorganisationernas uppdrag att sitta forsik-
tighetsprincipen frimst. Sikerhetstinkandet prioriteras stindigt i
den interna hanteringen av drenden och i utvirderingarna av den
egna verksamheten. Resonemang kring vad personalkontrollsyste-
met och 6vervakningsdtgirderna kan innebira for enskilda medbor-
gare har liten forekomst. Framfor allt statspolisen demonstrerar en
medvetenhet om att man hanterar kinsligt material. Polisledning-
ens budskap till personalen att alla till buds stdende medel 4r till-
latna f6r inhimining och bearbetning av uppgifter om personer. Nir
det giller utlimnande av personuppgifter till frigande myndigheter
dr man emellertid mer bekymrad for individers rittssikerhet. Man
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fransiger sig dock allt ansvar for hur utlimnad uppgift hanteras av
de myndigheter som begirt ut dem.

Virtatt notera 4r att det i stort sett endast 4r vid krigsslutet, i sam-
band med nedmonteringen av den Allminna Sikerhetstjinsten, som
rittssikerhet och personlig integritet diskuteras internt inom polisidr
och militir sikerhetstjinst. Nir beredskapslagarna upphértatt gilla
rader stor villrddighet inom den under krigstid upprittade vervak-
ningsorganisationen om hur den fredstida verksamheten skall organi-
seras. Hir for enskilda individer som statspolisintendent Georg
Thulin fram argument, dir demokratiaspekter och enskilda individers
rittssikerhet bryts mot behovet av en effektiv organisation f6r inre
sikerhet. Men forsvarandet av de demokratiska fri- och rittigheter-
naiger ingen centralitet. Snarare ir det under denna period de bekym-
rade tongéngarna som dominerar inom sikerhetstjinsterna, eftersom
de upplever att de frintagits alla méjligheter act uppritthalla den inre
sikerheten. S& fort 6vervakning av ytterlighetspartier blir tilliten igen
sommaren 1948 dterupptar forsvarsmakten den personalkontrollverk-
samhet som tog form under kriget.

Generella lirdomar

Samtidshistorisk forskning om Overvakningssverige har ambitio-
nen att ocksd producera generella kunskaper och insikter om hur
konflikter mellan nationell sikerhet och den demokratiska rittsstat-
ens principer om individuella fri- och rittigheter hanteras av poli-
tiker och tjinstemin i situationer dd den nationella sikerheten ir
hotad. Huvudidén #r att historiska studier kan lira oss att identi-
fiera situationer och omstindigheter under vilka demokratiska vir-
den systematiskt nedprioriteras till forman f6r sikerhetsvirden. Nir
likartade omstindigheter upptrider i framtiden stdr vi bittre rusta-
de att gora upplysta avvigningar mellan kraven pd sikerhet och
demokrati. Detta torde vara av gemensamt intresse for alla som rik-
nar sig till den demokratiska rittsstatens forsvarare.

Diskussioner om sikerhetstjinsternas verksamhet handlar om de
inbyggda motsittningar som oupphdrligen avkriver ansvariga poli-
tiker och tjinstemin avvigningar och rimlighetsbedomningar. Den
demokratiska statens vervakning av sina egna medborgare skall vara
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offentligt sanktionerad, men inte offentlig. Férsvaret av den inre
sikerheten skall vara understilld demokratisk kontroll, men samti-
digt skyddad frén insyn. Sikerhetstjinsternas verksamhet skall vara
hemlig men samtidigt lagligt reglerad.

Betriffande vilken balans som bér rida mellan forsvaret av inre
sikerhet och den demokratiska rittsstatens principer har vi inte ldrt
ndgot nytt av den historia som berittas i denna bok. Detta har heller
inte varit huvudsyftet med var studie, ¢j heller att filla normativa
omdomen 6ver de politiker, poliser och militirer som fattade vik-
tiga beslut i 6vervakningsfrigor under inledningen av kalla kriget.

Vi har i inledningen av boken argumenterat for att centrala akts-
rers hotbilder och verklighetsuppfattningar ir av helt avgorande
betydelse for utfallet av avvigningarna mellan sikerhet och demo-
krati. Vi tycker att vi under arbetets ging har fitt stdd for detta
antagande. Hotuppfattningarna avgdr hur lingt beslutsfattare 4r be-
redda att gd for att virna nationell sikerhet pd bekostnad av med-
borgarnas personliga frihet, integritet och rittssikerhet.

Om hotbilder ir sd betydelsefulla fér agerandet krivs att de inte
bara ir rimliga, det vill siiga stér i proportion till de faktiska hoten,
utan att de stindigt utmanas. Statlig 6vervakning av egna medbor-
gare som har till syfte att férebygga brott mot rikets sikerhet méste
organiseras pa ett sitt s att denna stindiga utmaning kommer till
stdnd och integreras i den fortldpande verksamheten.

Nir det giller den nutida och framtida utformningen av svensk
sikerhetstjinst vill vi sirskilt lyfta fram tvd allminna principer som
bada i praktiken innebir en mer regelbunden och utékad insyn i
sikerhetstjinsternas verksamhet. Den f6rsta allminna principen dr
att undvika en fastfrysning av sikerbetstjinsternas organisation som
den dgde rum under och efter andra virldskriget. Slutna organisa-
tioner med si lig omsittning pd personal som de svenska
sikerhetstjinsternas under 1950-talet ir i lingden inte till gagn for
skyddet av nationell sikerhet eller skyddet av demokratiska virden.
En verksamhet som i grunden vigleds av utdaterade verklighets-
uppfattningar som hirrér frn ett formative krismoment i orga-
nisationens historia riskerar att utvecklas till ett nationellt sikerhets-
problem i sig. Folkvalda politiker maste dirfor forsikra sig om att
omsittningen av personal inom de militira och polisiira sikerhets-
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tjidnsterna ir s hog som mojligt samtidigt som man bibehéller en
hog och bred kompetens inom organisationerna. En rimlig och
nddvindig kontinuerlig uppdatering av de inre sikerhetshoten for-
utsitter dels att det dr hogt i tak inom organisationerna, dels att det
finns ndgon form av stindig dialog mellan sikerhetstjinstens fore-
tridare och folkvalda representanter. Det 4r viktigt att understryka
att all offentlig make, sdledes dven sikerhetstjidnsternas befogenheter
att dvervaka medborgarna, utgér frén folket.

Denna f6rsta allminna princip har lyckligtvis till viss del redan
inympats i de svenska sikerhetstjinsterna. De utredningar som ge-
nomfdrdes efter IB:s avsléjande (1974) pekade pd problemen med
den l3ga personalomsittningen och den brist pa spetskompetens som
foljer i dess spar. Man inrittade Forsvarets underrittelsenimnd,
FUN, som ett forsok att skapa stérre demokratisk kontroll av och
insyn i verksamheten.

Den andra allminna principen ir att aldrig anvinda annat iin tids-
begriinsade inskrinkningar av medborgarnas demokratiska fri- och riit-
tigheter. All lagstiftning och alla dtgirder som innebir ett avsteg frén
skyddetav individuella fri- och rittigheter bor siledes ha ett bist fore-
datum. Varje litet harmlst oskyldigt steg bort frén den demokrati-
ska rittsstatens inbyggda skydd av fri- och rittigheter riskerar i for-
lingningen attleda till ett betydande avsteg frén dessa principer. Alla
typer av 6kade befogenheter till exempelvis telefonavlyssning, bugg-
ning och kameradvervakning bor dirfor vara tillfilliga och bli féremél
for omprovning vid regelbundet dterkommande tillfdllen. En sidan
ordning sinder signaler om vilka huvudprinciper som giller for den
demokratiska rittsstaten och utgdr samtidigt en viktig form av sjilv-
reglering. I krissituationer torde medborgarna ha littare att acceptera
inskrinkningar av sina fri- och rittigheter om de vetatt de ir av tillfil-
lig natur.
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Kapitel 2

Se avsnittet om hotbilders funktioner i kaptiel 2 for en diskussion kring
hur olika akedrer kan vilja att anvinda vissa hotbilder for sina syften.
Hotbilden med de smiltande polarisarna kan naturligtvis anviindas av
vissa forskargrupper for att f8 mer forskningsresurser for just dessa fra-
gor. Det ir ocksd fullt méjlige att ect sidant fenomen som smiltande
polarisar i férsta hand inte beskrivs i termer av ett hot, utan snarare som
en byggnadsteknisk friga — hur hoga vallar kan man bygga for att skyd-
da laglinta stater? (se Eriksson 2001:1 fér ett liknande resonemang).

Kapitel 3

For detaljer om den s4 kallade IB-affiren, se bl.a. Peter Bratts bok /B
och hotet mot vir sikerbet (1973), SOU 1976:19 eller Kokk (2001). En
redogdrelse for affiren kring den s3 kallade sjukhusspionen vid Sahlgren-
ska sjukhuset i Goteborg 1975 dr skriven av Lars Olof Lampers (1997).
Om det uppmirksammade fallet med snickaren Torsten Leander, som
efter sikerhetspolisens personalkontroll avskedades frin sitt arbete p
marinmuseet i Karlskrona 1979, stir bl.a. att lisa i Téllborg (1999).

1b Jénsson 2000.

2

A~ W

Den senaste versionen av HSFR:s/VR:s etikregler ir alltid tillginglig pa
deras hemsida: www.vr.se

Kapitel 4

Hela avsnittet bygger pi dokument ur MUST-arkivet, Hemliga serien,
Serie F IV Volym 1 om ej annat anges.

Flyghed 1992.

Agrell 1998, Ekman 2000.

Fére andra virldskriget 6vervakade den militira sikerhetstjinsten Sveri-
ges kommunistiska parti, socialistiska partiet, syndikalistiska och anar-
kistiska rorelser samt nationalsocialistiska partier och rérelser.

SOU 1976:13, SOU 1999:37.

MUST, hemliga delen, Serie F IX, Volym 1, ”U.P.M. angdende perso-
nalkontroll inom férsvarsvisendet”. Odaterad intern skrivelse. Uppgif-
ter i senare dokument gor dock gillande att UPM:en hirrér frén april

1946.
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I register frén tiden fére andra virldskriget finns forteckningar éver virn-
pliktiga, t.ex. av 1936 drs klass och i vilken utstrickning de kunde anses
palitliga eller opdlitliga. Ofta finns bara korta bedémningar av karakei-
ren “olimplig i allminhet”, “opdlitlig” eller "agitator”. Bland annat an-
vindes julhilsningar i Ny Dag eller Stormklockan som underlag for att
gora dessa kategoriseringar, se MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X
a, Volym 4, Virnpliktiga.

MUST-arkivet, Oppna delen, F VIII o, Organisation, Skrivelse till
detaljcheferna frén T.H. Lindquist avdelningschef, 430109.

Se Molin 1982 for en diskussion om strategin att uppritta arbetskompa-
nier for virnpliktiga kommunister. Se dven Férsvarets Underrittelse-
nimnds (FUN) redovisning till regeringen 981126. I rapporten nimns
att det var den polisiira sikerhetstjinsten som i huvudsak skotte regi-
strering och 6vervakning av svenska och utlindska medborgare som uppe-
holl sig i Sverige. Bokstiverna A—D anvindes for att klassificera de
registrerade i olika “farlighetsgrader”.

Jfr Flyghed 1992.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII o Volym 1, bilaga till remiss-
yttrande angdende avvecklingen av allminna sikerhetstjinsten 460308.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F IX ¢, Volym 1. UPM angiende
personalkontroll inom forsvarsvisendet. Odaterad. MUST-arkivet, Hem-
liga delen, Serie VIII f, Volym 25, Telegrafstyrelsen, med hemstillan om
upphivande av vissa for nirvarande gillande bestimmelser rérande tele-
graf- och telefontrafiken. I detta dokument redogors for reglerna som
gillde under andra virldskriget d4 telegram inte fick forfactas pd andra
sprak dn de nordiska, vissa stdrre europeiska sprik samt ryska. Se dven
Frick & Rosander 1998:246.

Se Molin 1982:66—67 for en diskussion om personalokningen p& For-
svarsstabens underrittelseavdelning och problem man métte i rekryte-
ring och attityder till arbetet.

Férsvarets Underrittelsenimnds (FUN) redovisning till regeringen
981126 sid. 26. FUN har funnit redogérelser av personalkontrollens om-
fattning i samband med redovisningen av de medel som stillts till For-
svarsstabens inrikesavdelnings férfogande.

Férsvarets Underrittelsenimnds (FUN) redovisning till regeringen
981126, sid. 27.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 12 innehéller regi-
ster dver hundratals personer som skulle omhindertas i hindelse av krig
i Jonkdpings och Kalmar lin samt register ver tusentals A och B-klas-
sificerade nazister runtom i Sverige. Se 4ven MUST-arkivet, Hemliga
delen, Serie F X a, Volymerna 13-16, dir det bland annat finns en for-
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teckning over alla medlemmar i de kommunistiska arbetarkommuner-
na frin juni 1941 samt uppgifter om nazistsympatisdrer frén krigsdren.
MUST, Hemliga delen, Serie F X a, volym 20. Volymen heter "OB ut-
redning angdende opdlitliga svenskar”.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volymerna 26-36. Materi-
alet dr sorterat efter bokstavsordning och de storre organisationerna som
Svensk Socialistisk Samling och Sveriges Nationella Férbund har egna
volymer.

Under kriget upprittade man register 6ver tusentals virnpliktiga som
man befarade skulle kunna gi utlindska makters drenden i en krigssitu-
ation, se MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 56, 9, Virn-
pliktiga.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F IV, Volym 1.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 21. Volymerna heter
OB utredning angiende opalitliga svenskar”.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII ¢ Volym 1.

Molin 1982:178.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII ¢ Volym 1.

Riksdagens protokoll 1945-02-21, herr Holmberg.

Riksdagens protokoll 1945-06-30, herr Johansson, herr Hagberg.
Riksdagens protokoll 1945-06-30, herr Erlander.

For en 6versikt av utredningarna se Flyghed 1992.

MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII o, Volym 1, Organisation,
Brev frin Carlos Adlercreutz till chefen fér Forsvarsstabens inrikes-
avdelning Major H. Leche, 14/3 1948.

Kapitel 5

Se t.ex. Tage Erlanders dagboksanteckningar 1945-1949, dir han dven
oroar sig for sovjetiska framstdtar mot Skandinavien i mars 1948,
2001:209ff.

Erlanders dagboksanteckningar 1945-1949, 2001:269, 271f.

Olikartade hotbilder gav exempelvis upphov till olika slutsatser om be-
hovet av och omfattningen pa ett forberett militirt samarbete med vist
i hiindelse av en krigssituation. Se t.ex. Bjereld 1997 samt Erlanders dag-
boksanteckningar 1950-1951, 2001:21, 53, 7I.

Under andra virldskriget kiinde den militira sikerhetstjinsten samma be-
hov att dterkomma till vilka villkor som priglat arbetet fére andra virlds-
kriget. For militirerna inom sikerhetstjinsten verkar det vara viktigt att
diskutera upprinnelsen till verksamheten som férdes under andra virlds-
kriget d4 6vervakningens omfattning ckade kraftigt. De historiska rétterna
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till verksamheten vill man dtminstone fora tillbaka till ir 1910 d4 en for-
sta fastare organisation f6r den moderna sikerhetstjinsten skapades, se
dven hir MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F IV Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F IV Volym 1.

Forsvarsstaben gjorde bedémningen att forutom Tage Erlander stod dven
Gustav Méller och P.E. Skold bakom de nya direktiven. Se MUST-arki-
vet, Hemliga delen, Serie F VIII o Volym 1. Osignerad kommenterande
rapport angdende den parlamentariska undersékningskommissionen frén
1947.

Se bl.a. Riksdagens protokoll 1945. Kungl. Maj:ts proposition nr 308 om
omorganiseringen och avvecklingen av den allminna sikerhetstjinsten,
samt Riksdagens protokoll 1946, Kungl. Maj:ts proposition nr 284.

I riksdagen framholl representanter f6r Sveriges kommunistiska parti att
en otillbérlig utrensning ur arkivet skett di det gillde delar av den ge-
nomforda registreringen. Gustav Johansson ville bl.a. rikta en anmiirk-
ning mot Tage Erlander for att han utdvat sitt imbete pa ett otillbérligt
sitt genom att ge tilldtelse till denna utrensning. Se Riksdagens proto-
koll, konstitutionsutskottets memorial nr 24.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F IV, Volym 3.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII o, Volym 1. Osignerad kom-
menterande rapport angiende den parlamentariska underssknings-
kommissionen frin 1947.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII f, Volym 25, Telegraf-
styrelsen, med hemstillan om upphivande av vissa for nirvarande gil-
lande bestimmelser rérande telegraf- och telefontrafiken, 29/6 194s.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII f, Volym 24. PM angiende
sikerhetstjinstens radiokontroll, 2/3 1946.

Riksdagstrycket, Statsutskottets utldtande nr 240.

FUN:s rapport "Redovisning av vissa uppgifter om den militdra under-
rittelse- och sikerhetstjinsten” 1998:3. Se dven MUST-arkivet, Hemli-
ga delen, Serie F IX ¢, Volym 1. UPM angiende personalkontrollen inom
forsvarsvisendet. I den odaterade promemorian kommenteras de nya
reglerna: "Uppgifterna angdende verksamhet inom eller instillning till
ytterlighetsparti omfatta numera endast nationalsocialistiska eller dir-
med jimstillda sammanslutningar. Detta beror dirp4 att sedan maj 1945
ndgon annan registrering icke sker vid polisen och att féreliggande upp-
gifter om andra ytterlighetspartier icke f8 utnyttjas. Dirav foljer att t.ex.
kommunister med utpriglade sympatier fér utlindsk make kunna er-
halla tillging till de mest dmtaliga befattningar inom férsvarsvisendet
utan att man genom personkontrollen kan géra ndgot hirdt. Detta 4r
dgnat att visentligt minska tryggheten for riksférsvaret.”
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MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 1, Brev frén major
Georg Berendt till major P. Kellin, 24/9 194s.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 1, Brev frén major
Georg Berendt till major P. Kellin, 24/9 194s.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 1, Brev frén major
Georg Berendt till major P. Kellin, 24/9 194s.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 1, Brev frén major
Georg Berendt till major P. Kellin, 24/9 194s.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 1, Brev frén major
Georg Berendt till major P. Kellin, 24/9 194s.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 1, Brev frén major
Georg Berendt till major P. Kellin, 22/11 1945.

Se dven MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 1, Brev frin
major Georg Berendt till major P. Kellin, 11/7 1946.

Enligt Janne Flygheds avhandling var antalet fillda i forsta instans, det
vill siga hiradsritter och radhusritter, 479 personer under dren 1939—
1946. Antalet dsmda giller dock all typ av statsfientlig verksamhet. Om
man studerar Flygheds uppgifter vad giller antalet domda f6r spioneri
eller olovlig underrittelseverksamhet uppgar dessa till 333 personer, vil-
ket ger god &verensstimmelse med kommendér Landquists uppgifter
som alltsd giller fram dill 1945. Se Flyghed 1992:473.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII e, Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII e, Volym 1.

Riksdagens protokoll 1946 Kungl. Maj:ts proposition nr 284. Se dven
Hjort 1998:16f.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII o Volym 1. Remissyttrande
angdende avveckling av allminna sikerhetstjinsten 8/3 1946. Se dven mili-
tirbefilhavare C.H. Totties skrivelse till samtliga reg-, bat- och kompch frin
den 28/21946. I skrivelsen uttrycks behovetav att vara sirskilt uppmirksam
i samband med strre filttjinstdvningar. "De personer, vilka bora sirskilt
observeras, dro bl.a. utlinningar, ambulerande forsiljare, fotografer icke in-
glende i presskvarteret, passagerare i motorfordon, vilka genom regelbun-
det upptridande inom évningsomradet ddraga sig uppmirksamhet.”
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII o Volym 1. Remissyttrande
angdende avveckling av allminna sikerhetstjinsten 8/3 1946. Se dven
hotbildsbeskrivningen i proposition nr 284 frin 1946 dir det allminna
utrikespolitiska liget beskrivs som mer hotfullt 1946 4n vad det var efter
forsta virldskriget.

Riksdagstrycket, 1946, Statsutskottets utlitande nr 240.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII o Volym 1. Remissyttrande
angdende avveckling av allminna sikerhetstjinsten 8/3 1946.
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Riksdagstrycket, 1946, Statsutskottets utlitande nr 240.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F IX ¢, Volym 1. Redovisning av
anslag, 1/10 1946. I FUN:s rapport redovisas bara antalet personer som
blivit personalkontrollerade inom forsvarsvisendet, men i materialet, som
FUN ocksé har anvint, nimns att 4ven olika personalkategorier utom
forsvarsvisendet” har personalkontrollerats.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VI Volym 1.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F IV Volym 1.

Detir oklart exake nir mojligheten att goraavbon genom “frivilligt instil-
lande till f6rhor ang. politisk verksamhet” férsvann. Var gissning ir att
méjligheten upphérde nigon géng under 1950. Vivet att man inom 6ver-
vakningsorganisationerna diskuterade férslaget att dra in méjligheten
under sommaren 1950 och vi har inte patriffat forhérsprotokoll frin senare
tillfillen. Avbonsforhoren betrakeades av anhingarna som ett bra sitt att
samla in korrekta upplysningar om en persons aktuella nationalsocialistiska
verksamhet. Statspolisens 3:e rotel. Serie F II Volym 15. Nr 256.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X f, Volym 22, férhérsbrev frin
den 31/8 1946, 29/1 1947, brev till privatperson frin den 8/11947. Se dven
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X f, Volymerna 44, 66, 88, 99
dir enstaka "avbons”-forhér finns bevarade.

Uppgifterna hirrér frén generalorder H 858/4s. Se t.ex. ”PM angiende
personalkontrollen inom férsvarsvisendet samt det med denna f6rknip-
pade arbetet vid kriminalstatspolisavdelningen i Stockholm 3:e rotel”.
Statspolisen 3:e roteln. Serie F II. Volym 8. Onumrerad skrivelse mellan
267-279. 12 januari 1948 (19 sidor).

MUST, 6ppna delen, Serie F VIII o, volym 1, Skrivelse ”Organisation av
rikets sikerhetstjinst och verksamheten inom denna”, frén den 1/10 1948.
Riksdagens protokoll 1946-06-28, statsrddet Tage Erlander.

MUST, 6ppna delen, Serie FVIII o, volym 1, Skrivelse "Organisation av
rikets sikerhetstjinst och verksamheten inom denna”, frén den 1/10 1948.
Riksdagens protokoll 1946, Kungl. Maj:ts proposition nr 284.
Sommaren 1946 hade kriminalstatspolisen férstirkts med foljande antal
personer: Stockholm: 3 kriminalkommissarier, 6 kriminaloverkonstaplar,
3 bitridande kriminalverkonstaplar och 39 konstaplar; Géteborg: 1 kri-
minaléverkonstapel och 2 konstaplar; Malmé: 1 kriminal6verkonstapel
och 2 konstaplar; Luled: 3 kriminalkommissarier, 9 kriminaléverkonstap-
lar, 3 bitridande kriminaléverkonstaplar och 44 konstaplar. ”Skrivelse
fran statpolisintendent Georg Thulin till samtliga linsstyrelser” frin den
12 juli 1946. Statspolisen 3:e roteln Serie F II. Volym 2. Nr 15.

MUST, 6ppna delen, Serie F VIII o, volym 1, Skrivelse ”Organisation av
rikets sikerhetstjinst och verksamheten inom denna”, frén den 1/10 1948.
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MUST, hemliga delen, Serie F I volym 5, ”PM angiende personalkon-
troll m.m. Gillande bestimmelser”, forfattad av 1957 4rs industriskydds-
kommitté, inkom till Fst/In 27 maj 1958.

Overbefilhavarens forslag kallas i kommentaren for H Dnr 8o och dateras
till den 20 juni 1946.

Statspolisen 3:e roteln. Serie F II Volym 2. ”Utlatande 6ver ett av 6ver-
befilhavaren den 20 juni 1946 avgivet forslag till nya bestimmelser for
personkontrollen inom férsvarsvisendet” frin den 7 november 1946.
Nimnden tillsattes av forsvarsministern den 3 maj 1946. Det fore-
kommer en uppgift om att den upphérde under viren 1947. Detta var
i sa fall dllfilligt, eftersom nimnden omnims under senare perioder.
Statspolisen 3:e roteln. Serie F II. Volym 8. Onumrerat dokument 267—
279.

Riksdagens protokoll 1946, Kungl. Maj:ts proposition nr 284.

”Brev frin Georg Thulin till landshévdingarna i Sverige ang. regler for
personalkontroll”. Statspolisen 3:e roteln. Serie F II. Volym 10. Nr 393.
”PM anggende personalkontroll” frin den 5 december 1950. Statspolis-
ens 3:e rotel. Serie F II. Volym 17. Nr 507.

”PM angdende det med den militira personalkontrollen forknippade ar-
betet vid kriminalstatspolisavdelningens i Stockholm 3:e rotel” frin den
5 juli 1948. Statspolisen 3:e roteln. Serie F II.Volym 8. Nr 280.
”Framstillning rérande viss kontroll av personalen inom civilférsvaret”.
Skrivelse frén Georg Thulin dill forsvarsministern den 8 oktober 1948.
Statspolisen 3:e roteln. Serie F II. Volym 9. Nr 424.

Tidigare, under det andra virldskrigets beredskapslagstiftning, hade ett
antal myndigheter haft ritt att begira uppgifter frin Allminna Siker-
hetstjinsten rérande personers eventuella anslutning till ytterlighets-
partier. Samtliga dessa myndigheter hade anknytning till forsvar eller
folkf6rsorjning, forutom Forsvarsstaben och olika polismyndigheter dven
livsmedelskommissionen, brinslekommissionen, handelskommissionen
och hemvirnet. "PM frin Georg Thulin den 22 mars 1947 till den parla-
mentariska undersékningskommissionen”. Statspolisen 3:e roteln. F II
Volym 4—7. Nr s1.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F I volym 5, ”’PM angdende perso-
nalkontroll m.m. Gillande bestimmelser”, forfattad av 1957 4rs indu-
striskyddskommitté, inkom till Fst/In 27 maj 1958. Uppgiften om nir
UD fick ritt att begira personalkontroller dr formodligen fel. I mer sam-
tida dokument niimns ett tidigare drtal, 1948. Se Statspolisen 3:e roteln.
Serie F II. Volym 9. Nr 388.

”PM angdende verksamheten 1947 vid 3:e roteln i Stockholm”. Stats-
polisen 3:e roteln. Serie F II. Volym 8. Nr 32.
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“Redogorelse for verksamheten vid Statspolisens 3:e rotel i Malmé 1947”.
Statspolisen 3:e roteln. Serie F II. Volym 8. Nr 32.

Riksdagens protokoll 1946-06-28.

Riksdagens protokoll, 1946-06-29.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII ¢, Volym 1. PM angiende
illegal verksamhet i Sverige, 19/4 1948.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1.

Se dven MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII b, Volym 2, Kom-
munismen, Rapport frin svenske militirattachén i USA till forsvars-
ministern, rapport 15, 1947. Erfarenheterna frin den amerikanska stats-
polisens avslojande av tjinstemin som hade kommunistiska kontakter
kan ha péverkat den svenska polisen att bli mer &vertygad i sina forsok
att fi lagliga medel f6r att Svervaka kommunister i Sverige. Den ameri-
kanske presidenten Harry S. Truman inférde ett personalkontrollsys-
tem i januari 1948, se Heale, 1990.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII m Volym 2. PM frin den
30/5 1949.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volymr. Se dven MUST-
arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII e, Volym 1, PM angiende illegal
verksamhet i Sverige, 19/4 1948.

Se dven MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII e, Volym 1, PM
angdende illegal verksamhet i Sverige, 19/4 1948.

Jfr Hjort 1998:181F. Hjort redogdr for den oro som ledande beslutsfatta-
re som Erlander och Undén gav uttryck f6r i sina dagbdcker med anled-
ningen av Pragkuppen. Hjorts redogorelse indikerar att man inte skall
underskatta Pragkuppens betydelse for uppfattningen om kommunis-
men och Sovjetunionen i slutet av 1940-talet.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1. Se dven MUST-
arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII e, Volym 1, PM angiende illegal
verksamhet i Sverige, 19/4 1948.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1.

Bjorlin, Lars (kommande rapport inom ramen for SAKO:s avrapporte-

ring).
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MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Kommunismen. Inter-
nationell kommunism. Rapporter frin olika linder, Volym 7-8.
MUST-arkivet, Oppna delen, Serie FI Volym 2. Underlag for besvarande
av interpellation 5/4 1957.

MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII b, Volym 2, Kommunismen,
PM angiende Sveriges kommunistiska parti och valen till landsting och
stadsfullmiktige r 1946, 20/9 1946.

MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII b, Volym 2, Kommunismen,
PM angiende Sveriges Kommunistiska Parti och valen till landsting och
stadsfullmiktige r 1946, 20/9 1946.

MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII b, Volym 2, Kommunismen,
Kommunisterna och valet till riksdagens andra kammare 1948, 21/9 1948.
MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII b, Volym 2, Kommunismen,
Kommunisterna och valet till riksdagens andra kammare 1948, 21/9 1948.
MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII b, Volym 2, Kommunismen,
PM angdende Sveriges Kommunistiska Parti och valen till landsting och
stadsfullmiktige r 1946, 20/9 1946.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b Volym 1. Irak, USA,
Vietnam, Holland, Spanien, Tyskland, Grekland, Norge, Danmark och
Finland ir bara nigra exempel pé linder vars kommunistiska rorelser
kartlades med hjilp av killor eller utlindsk sikerhetstjinst.

Se dven MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII e, Volym 1, PM
angdende illegal verksamhet i Sverige, 19/4 1948. Jimfor hirvidlag Karl
Molins bedémning att forslag om avskiljande av virnpliktiga frin sina
forband under andra virldskriget oftare byggde pa en uppfattning att
en person var “storig” eller svirhanterlig 4n att det var en person som
dgnade sig 4t kommunistisk agitation.

Férsvarets Underrittelsenimnds (FUN) redovisning till regeringen 1998-
11—26 sid. 29.

Forsvarets Underrittelsenimnds (FUN) redovisning till regeringen 1998-
11—26 sid. 29.

Riksdagens protokoll 1948-05-26, herr Hagberg.

Intern PM férfattad av Ake Hasselrot. Statspolisen 3:e roteln. Serie F I1.
Volym 15. Nr 175.

Skrivelse ang. inventeringen av kommunister frin Olle Mattsson i Sunds-
vall. Statspolisen 3:e roteln. Serie F II. Volym 15. Nr 181.

MUST, hemliga delen, Serie O I11, volym 26, skrivelse angdende [.....]. (Phi-
lips) frin 15 oktober 1955.

Se t.ex. MUST, hemliga delen, Serie O I11, volym 26, PM ang [...] och
[...] frin 16 mars 1956.

Beckholmen 1986.
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MUST, hemliga delen, Serie O I11, volym 26, Skrivelse frin Statspolis-
ens i Stockholm 3:e rotel den 7 september 1955. ”Ang. experimentarb.,
vilken avses utfora arbete av stringt hemlig natur (anst. Ph-s) for for-
svaret, Fst.” Forkortningen Ph-s avser foretaget Svenska Philips.
MUST, hemliga delen, Serie O III, volym 26, skrivelse "PM ang. NN,
f. XX, Ph-s nr 1146” frin den 16 mars 1956.

Kapitel 6

I riksdagens protokoll, 1951, motion nr 4 frén herr Hjalmarson m.fl., beskrivs
detutrikespolitiska liget som allvarligare in under andra virldskriget.

Se MUST-arkivet, Hemliga delen, skrivelse till herr statsridet och chefen for
Kungl. Inrikesdepartementet, 9/5 1951 undertecknad av Eric Almgren, an-
glende forsvarets forslag om censurens organisering under krig eller vid krigs-
fara.

Riksdagens protokoll 1951, Férsta lagutskottets utlitande nr 23. Se dven
riksdagens protokoll, 1951-04-24, herr Andrén.

Erlanders dagboksanteckningar 1945-1949, 2001:359.

MUST-arkivet, Hemliga delen. Serie F VIIIb, volym 1. ”PM angiende
Sveriges Kommunistiska Parti.”

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIIIb, Volym 6, Koordinering
och kontroll av den internationella kommunistiska rérelsen”, novem-
ber 1948. MUST-arkivet, Hemliga delen, FVIIIb, Volym 6, Nya direk-
tiv for Kominforms propagandaverksamhet, 11/12 1950. MUST-arkivet,
Hemliga delen, FVIIIb, Volym 6, PM angiende Kominform, 2/1 1951.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie FVIIIb, Volym 8, Utdrag ur mili-
tirattachéns meddelande den 15/8 1946, nr 613/1946.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie FVIIle, Volym 29, Redogprelse an-
giende sovjetrysk spioneriverksamhet aren 1952-1956, 8/2 1957.
Riksdagens protokoll 1951-11-14, férsvarsminister Nilsson.

Riksdagens protokoll, 1951-11-14, forsvarsminister Nilsson.

Erlanders dagboksanteckningar 19501951, 2001:192f.

Se dven Dagens Nyheter 520818.

Vilken tidning artikeln dr himtad frn nimns ¢j i Skytteanska pressarkivet.
I andra sammanhang diskuterades den akuta och éppna konflikten i
Korea. Se t.ex. MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII o, volym 1,
Yttrande 6ver skrivelse frén 1949 &rs forsvarsutredning, 29/9 1950.
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MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.

Se dven Upsala Nya Tidning s20801.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 7.
Helaavsnittet bygger pé historikern Magnus Hjorts bok Folk och forsvar och
kampen mot den femte kolonnen (1998) dir inget annat anges.

Kokk 2001.

”PM angdende upplysningskampanj rérande spioneri och sabotage.”
Statspolisen 3:e roteln. Serie F II. Volym 16. Nr 493.

”PM angdende upplysningskampanj rérande spioneri och sabotage.”
Statspolisen 3:e roteln. Serie F II. Volym 16. Nr 493.

Kokk (2001).

Moérth och Sundelius (1998).

Riksdagens protokoll, Motioner i férsta kammaren, nr 263 4r 1955. I en
av SKP:s motioner som diskuterade denna friga framkommer identiska
anslagsposter som de som redovisas i statspolisens interna material. Se
dven anslagsposter for respektive ar i riksdagens protokoll. Det rédde enig-
het om anslagens faktiska storlek.

Riksdagens protokoll, 1955-04-20.

Riksdagens protokoll, 1955-04-27.

Se dven MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII s, Utlinningskon-
troll, Angdende den centrala utlinningsbyran, 24/1 1952.
MUST-arkivet, Oppnadelen, Serie F VIII's, Utlinningskontroll, PM, 27/3 1950.
MUST-arkivet, Oppnadelen, Serie F VIII's, Utlinningskontroll, PM, 27/3 1950.
MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII r, Befistningar, skyddsom-
riden och grinsévervakning, Ang. nordisk passfrihet, 29/3 1952.
MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII s, Utlinningskontroll,
Angdende fullstindig passfrihet for nordbor, 28/3 1953.
MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII s, Utlinningskontroll,
Angdende fullstindig passfrihet for nordbor, 28/3 1953.
MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII s, Utlinningskontroll,
Angdende fullstindig passfrihet for nordbor, 28/3 1953.
MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F V111 p, Sekretess och tystnadsplikt,
Ang. utlinnings ritt att utbekomma allminna handlingar, 12/12 1951.
MUST-arkivet, Oppna delen, Serie F VIII p, Sekretess och tystnadsplikt,
Ang. utlinnings ritt att utbekomma allminna handlingar, 12/12 1951.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X f, Volym 88. Rapport till
Forsvarsstaben frin statspolisen, 21/10 1949.

MUST-arkivet, Hemliga delen.

43a Riksdagens protokoll 510425, herr von Seth.
43b MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie FVIII b Volym I.
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MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.

Riksdagens protokoll s10425, herr Géransson.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 4, ”VPM ang. ch.
flygvapnet underdéniga skrivelse Nr H 23 den 5002017, samt brev frin
forsvarsministern till chefen f6r flygvapnet 500406.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 4, VPM ang. ch.
flygvapnet underdéniga skrivelse Nr H 23 den soo201.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X a, Volym 4, VPM ang. ch.
flygvapnet underdéniga skrivelse Nr H 23 den soo201.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X f, Volym 66, PM frin den 520204.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X f, Volym 66, PM frdn den sor1r3.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X f, Volym 66, UPM om fan-
junkare frin soo427.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X £, Volym 99, VPM om furir
frin den 490422.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X f, Volym 99, VPM om furir
frin hosten 1949.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X f, Volym 88, Brev till Férsvars-
staben frén Upplands regemente, 510827.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X f, Volym 88, Brev till chefen
for Upplands regemente frin Férsvarsstaben, s20121.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X f, Volym 88, Brev till chefen
for Upplands regemente frin Férsvarsstaben, s20121.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F X F, Volym 99, brev frin den
530521, samt den 530522.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F IX ¢, Volym 1. Redovisning av
anslag, 490923, 510820, 531022. MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F
IX ¢, Volym 2. Redovisning av anslag, odaterade frin 1954, 1955. Se dven
MUST-arkivet, Oppna delen, F VIII d, Volym 2, Skydds- och bevak-
ningstjinst, PM angdende personalkontroll betriffande enskilda vake-
foretag, som handha ur sikerhetssynpunkt betydelsefull bevakning av
statliga och enskilda anliggningar, 8/6 1951. Denna PM kan betrakeas
som ett exempel pd den utokning av personalkontrollen som idgde rum
i Sverige under bérjan av so-talet. Enligt promemorian méste vaktper-
sonal bli féremal for personalkontroll, eftersom deras medborgerliga
palidighet var viktig for landets sikerhet.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 1.
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MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F I volym 3, "Befogenhet m.m.
rérande personalkontroll” frin den s april 1957. MUST-arkivet, Hemli-
ga delen, Serie F I volym s, s. 11 i "PM angéende personalkontroll m.m.
Gillande bestimmelser”, forfattad av 1957 &rs industriskyddskommitté,
inkom till Fst/In 27 maj 1958.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 4.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 4.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 4.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII b, Volym 4.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII o, Volym 2. Uppgift pa vissa
storre arbeten vid Fst/In. 21/31952. MUST- arkivet, Hemliga delen, F VIII
v, Volym 1. Bestimmelser f6r utbildning i militir sikerhetstjinst. 14/2 1952.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIIT o, Volym 2. Uppgift pa vissa
storre arbeten vid Fst/In. 21/3 1952, MUST-arkivet, Oppna delen, Serie
F VIII o, Volym 1, Den militira sikerhetstjidnsten, 11/9 1952.
MUST-arkivet, Hemliga delen, Serie F VIII o, Volym 4. PM angiende
vissa forhillanden som om de iakttas skulle kunna tyda p4 ett férestien-
de krigsutbrott. En bidragande forklaring till att tecken pé savil propa-
ganda som sabotage och annan femtekolonnverksamhet nogsamt note-
rades av Forsvarsstaben var att alla akeiviteter kunde ge ett svar pd om
ett krigsutbrott var nira. Kartliggning av propagandan frén SKP, miss-
tinkra sabotagefall respektive stélder av springmedel gav Forsvarsstaben
underlag for att skapa normalbilder. Avvikelser frén normalbilderna, dvs.
att dessa aktiviteter blivit vanligare, kunde indikera att ett storre krig
nirmade sig.

Kapitel 7

1a MUST-arkivet, Oppna delen, FI Volym s, Utgdende och inkomna skrivel-

ser 1958, Utkast till Instruktion for handhavandet inom férsvarsvisendet.

1b Goldmann 1978. Enligt Goldmanns undersékning forbittras stormakts-

relationerna mellan dren 1954-1956 och ar 1959. Ar 1958 upplever stor-
makisrelationen ett bakslag i och med Berlinkrisen.

Jamfor till exempel den utrikespolitiska deklarationen frin 1961 med OB:s
krav p& beredskapshéjande tgirder. MUST-arkivet, FI Volym 17,
Utgdende och inkommande skrivelser, 611021. Se dven skrivelse frin che-
fen for Fst/In Grudemark, MUST-arkivet, Hemliga delen, 620118.
MUST-arkivet, Oppna delen, FI Volym 11, Utgdende och inkomna skri-
velser, Utkast till foredrag i sikerhetstjinst, 6oo314.

MUST-arkivet, Hemliga delen, Attachéavdelningen. Personalf6rstirk-
ning, anslagsiskanden for budgetaret 1963/64.
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Ny Dag 550319, 550409.

Se t.ex. Arbetaren 550315, Svenska Dagbladet 550346, Tidningen Upsala
560823, Svenska Dagbladet 560917, Vestmanlands Lins Tidning 570524.
Aftonposten 550314, Ny tid 550316.

MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 22, Utgéende och inkomna
skrivelser, PM om Sveriges kommunistiska parti, 621018.

9a Riksdagens protokoll 570523, inrikesminister Hedlund.
ob Aktionen Mot Svensk Atombomb.
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MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 22, Utgéende och inkomna
skrivelser, PM angdende Sveriges kommunistiska parti, 621018.
MUST-arkivet, Oppna delen, FI Volym 10, Utgiende och inkomna skri-
velser, Tidningsklipp i samband med gallring, 6oo114.

MUST-arkivet, Hemliga arkivet, FI Volym 22, Utgdende och inkomna
skrivelser, PM angdende de internationella frontorganisationerna och
deras verksamhet i Sverige, 620430.

MUST-arkivet, Hemliga arkivet, FI Volym 22, Utgdende och inkomna
skrivelser, PM angdende de internationella frontorganisationerna och
deras verksamhet i Sverige, 620430.

MUST-arkivet, Hemliga arkivet, FI Volym 22, Utgdende och inkomna
skrivelser, PM angdende de internationella frontorganisationerna och
deras verksamhet i Sverige, 620430.

MUST-arkivet, Hemliga arkivet, FI Volym 22, Utgdende och inkomna
skrivelser, PM angdende de internationella frontorganisationerna och
deras verksamhet i Sverige, 620430.

MUST-arkivet, Hemliga arkivet, FI Volym 22, Utgdende och inkomna
skrivelser, PM angdende de internationella frontorganisationerna och
deras verksamhet i Sverige, 620430.

MUST-arkivet, Hemliga arkivet, FI Volym 22, Utgdende och inkomna
skrivelser, PM angdende de internationella frontorganisationerna och
deras verksamhet i Sverige, 620430.

Aftonbladet tillhérde de tidningar som ansdg att det var kirnvapenfore-
sprékarna som var ett hot mot forsvarsviljan genom sina pastienden att
det konventionella forsvaret var for daligt respektive for dyrt.
MUST-arkivet, Oppna delen, F I: 2, Utgdende och inkomna skrivelser
1957, Underlag for besvarande av interpellation, 570405.
MUST-arkivet, Oppna delen, F VIII r, Sekretess och tystnadsplikt, Ytt-
rande dver “Forslag till kungérelse angdende forbud for utlinning att
betrida forsvarsanliggning”, 12/111 1954, Interpellation betriffande
skyddsomréden, s61105.

MUST-arkivet, Oppna delen, F I, Volym 12, Utgiende och inkomna
skrivelser 1960, Yttrande 6ver utredning ang. “svenskt medborgarskap
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sdsom villkor for erhallande av statstjinst”, 600219. Se iven MUST-arki-
vet, Oppna delen, F I, Volym 12, Utgdende och inkomna skrivelser 1960,
Svenskt medborgarskap sdsom villkor for erhdllande av statstjinst,
600222, samt MUST-arkivet, Oppna delen, F I, Volym 12, Utgdende
och inkomna skrivelser 1960, Svenskt medborgarskap sisom villkor for
erhillande av statstjinst, 600224, yttrande av chefen fér Férsvarsstaben
till Konungen.

MUST-arkivet, Oppna delen, F I: 2, Utgdende och inkomna skrivelser
1957, Underlag f6r besvarande av interpellation, 570405, MUST-arkivet,
Hemliga delen, FI Volym 17, 611021 Beredskapsétgirder inom totalfor-
svarets civila sektor i vad avser sikerhetstjinst.

MUST-arkivet, Oppna delen, FI Volym 2, Utgiende och inkomna skri-
velser 1957, Remissyttrande och forslag rorande utlinningskontrollen,
570405.

Aven den centrala driftledningen for Riksdriftbyrin dgnade sig 1946 at frd-
gan om ivilken utstrickning som utlinningar skulle fi del av uppgifter om
Sveriges kraftforsorjning. Se MUST-arkivet, Oppna delen, F VIII p,
Volym 7, Sekretess och Tystnadsplikt, Brev till Férsvarsstaben, 461209.
MUST-arkivet, Oppna delen, FI Volym 2, Utgiende och inkomna skri-
velser 1957, Remissyttrande och forslag rorande utlinningskontrollen,
570405.

Riksdagens protokoll 570523, inrikesminister Hedlund, herr Christenson.
Statspolisen, 3:e roteln, S 169/57. Sammanstillning av Simon Roos.
MUST-arkivet, Oppna delen, FI Volym 7, Utgiende och inkomna skri-
velser, Grinstullsamarbete mellan Sverige och Norge, s90205.
Overbefilhavare T. Rapp menade i oktober 1961 att utlinningshotet
kunde métas genom kad inre kontroll, till exempel 6vervakning, genom
utdkad rorelsebegrinsning samt genom en kartliggning hur den utlind-
ska arbetskraften anvindes, se MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym
17, 611021 Beredskapsétgirder inom totalforsvarets civila sektor i vad avser
sikerhetstjinst.

Kviillsposten 561209, Svenska Dagbladet 561211.

MUST-arkivet, Oppna delen, FI Volym 2, Utgiende och inkomna skri-
velser 1957, Oversikt 6ver forridskommitténs verksamhet, s7040s.
MUST-arkivet, Oppna delen, F I: 2, Utgdende och inkomna skrivelser
1957, Underlag f6r besvarande av interpellation, 57040s.

Kokk, Enn (2001).

MUST-arkivet, Oppna delen, F I: 2, Utgdende och inkomna skrivelser
1957, Underlag f6r besvarande av interpellation, 57040s.
MUST-arkivet, Oppna delen, F I: 2, Utgdende och inkomna skrivelser
1957, Underlag f6r besvarande av interpellation, 57040s.
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MUST-arkivet, Oppna delen, FI Volym 9, Utgiende och inkomna skri-
velser, Behov av hogskoleutbildning, s90427.

MUST-arkivet, Oppna delen, FI Volym 7, Utgdende och inkomna skri-
velser, Grinstullsamarbete mellan Sverige och Norge, 590205, MUST-
arkivet, Oppna delen, FI Volym 10, Utgdende och inkomna skrivelser,
Fortsatt tjg pa vakant l6n for kapten J.E. Hultgren, 600319.
MUST-arkivet, Oppna delen, F VIII o, Organisation, Svar pa frigorna
3 t.o.m. 7 i Fst/Adj skr 40:12 Adj 561121, 561206.

MUST-arkivet, Oppna delen, F VIII o, Volym 3, Organisation. Siffror-
na inom parentes avser uppgifter for &r 1954.

MUST-arkivet, Oppna delen, F VIII 0, Volym 3, Organisation, Bilaga 1,
Tabla 6ver i Polisunderriittelser ar 1955 intagna notiser.

MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 18, Utgéende och inkomna skri-
velser, 611002. Som vi tidigare noterat var Georg Berendten garant fér kon-
tinuiteten i inrikesavdelningens arbete. Berendt beredde tillsammans med
Grudemark frigan om nya regler for personalkontrollen 1961.
MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 18, Utgiende och inkomna
skrivelser, Bestimmelser rérande personalkontroll inom férsvaret, 610714.
MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 18, Utgiende och inkomna
skrivelser, brev frin Kungliga Inrikesdepartementet till statspolisinten-
denten, 610630.

MUST-arkivet, Hemliga delen, F1 Volym 18, Utgiende och inkomna
skrivelser, Bestimmelser for personalkontrollen inom férsvaret, 611002.
MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 18, Utgiende och inkomna
skrivelser, Bestimmelser rérande personalkontroll inom férsvaret, 610714.
MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 18, Utgdende och inkomna skri-
velser, Bestimmelser rérande personalkontroll inom férsvaret, 610714.
MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 18, Utgiende och inkomna
skrivelser, Bestimmelser for personalkontrollen inom fdrsvaret, 611002.
MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 18, Utgiende och inkomna
skrivelser, Bestimmelser for personalkontrollen inom fdrsvaret, 611002.
MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 18, Utgiende och inkomna
skrivelser, Bestimmelser for personalkontrollen inom fdrsvaret, 611002.
MUST-arkivet, Oppna delen, F I: 2, Utgdende och inkomna skrivelser
1957, Underlag for besvarande av interpellation, 57040s.
MUST-arkivet, Oppna delen, FI Volym 11, Utgdende och inkomna skri-
velser, Omliggning/indragning av Dagens Klipp, 600617.

Dagens Nybeter 550418, 560428, Aftonbladet 550428.

Svenska Dagbladet 560917, Skinska Dagbladet 570525.

MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 17, Utgdende och inkomna
skrivelser, 611021, Sammanstillning av de grundliggande lagar m.m.
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rorande sikerhetstjansten under beredskap och krig, som frimst bor goras
till foremal for Sversyn.

MUST-arkivet, Oppna delen, F I: 2, Utgdende och inkomna skrivelser
1957, Underlag f6r besvarande av interpellation, 57040s.
MUST-arkivet, Oppna delen, FI Volym 7, Utgiende och inkomna skri-
velser, Grinstullsamarbete mellan Sverige och Norge, s90205.
MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 17, Utgiende och inkomna
skrivelser, 610630.

MUST-arkivet, Hemliga delen, FI Volym 17, Utgiende och inkomna
skrivelser, 610630, bilaga 3 och 4.

Statspolisen 3:e roteln. Serie F Il volym 32:878. "Inventering av behov och
befintlig materiel/personal vid samtliga tredje rotelns kontor i landet”.
Statspolisen HS 1067/58 frin den 9 oktober 1958.

Statspolisen 3:e roteln. Serie F Il volym 32:878. "Inventering av behov och
befintlig materiel/personal vid samtliga tredje rotelns kontor i landet”.
Fortbildningskursen hade fem moment. Det forsta momentet avhand-
lade 6vervakningen som instrument i forundersdkningar, syftet med
overvakningsarbete, hur man upprittar skuggningspromemorior och
om vikten av iakttagelsernas objektivitet. Det andra momentet dgna-
des 4t uppliggningen av skuggningsirenden och arrangemang och
hjilpmedel for underlittande av skuggning. Ovriga moment handlade
om motorfordon (III), anvindning av radio i skuggningsarbetet (IV),
samarbete med allminheten och fértroliga meddelare (V) samt “nég-
ra ord om provokationer” (VI). Statspolisen, 3:e roteln, HS 1096/58
frin 15 oktober 1958.

Statspolisen, 3:e roteln, HS 1096/58 15 oktober 1958. Angdende utbild-
ning for polismin vid den sirskilda polisverksamheten.

Statspolisen, 3:e roteln, HS 1067/58 9 oktober 1958.

Statspolisen, 3:e roteln, HS 1067/58 9 oktober 1958.

Under huvudrubriken ”’Kommunismen” avhandlades bland annat fol-
jande dmnen: den internationella kommunismen, SKP:s organisation,
verksamhet bland ungdom, verksamhet bland kvinnor och barn, facklig
verksamhet, verksamhet bland intellektuella, inom vissa socialgrupper
och massorganisationer, studieverksamheten, den kommunistiska freds-
rorelsen, Férbundet Sverige-Sovjetunionen och “liknande si kallade
vinskapsforeningar”, press och propaganda, arbetarkulturs férlag, tryck-
erier, tidningar och tidsskrifter, kommunistisk affirsverksamhet, parti-
kadern, diverse partier och organisationer av intresse. Under huvudrub-
riken "Nazism och fascism” behandlades f6ljande dmnen: historik,
nazismen i dagens lige, Sveriges Nationella Férbund, Nysvenska rorel-
sen, Rikspartiet, NAMI-partiet, dvriga nazistiska sammanslutningar,
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svensk samarbetskommitté, C.E. Carlbergs stiftelse, Sveriges Antijudiska
kampférbund, och nazistisk personkinnedom.

Hela avsnittet bygger pé Statspolisens minads- och kvartalséversikter 6ver
kommunistisk och nazistisk verksamhet i Sverige, G akt.s:721d/1—28 dir
inget annat anges.

Statspolisen, 3:e roteln, HS 986/58.

Statspolisen, 3:e roteln, G akt 5:721d/1-28, volym 4, 4:e kvartalet 1959.
Statspolisen, 3:e roteln, G akt 5:721d/1-28, volym 4, 1:a kvartalet 1962.
Statspolisen, 3:e roteln, G akt 5:721d/1-28, volym 4, 2:a kvartalet 1961.
Statspolisen, 3:e roteln, G ake 5:721d/1-28, volym 4, 2:a kvartalet 1960.
Se dven Aftonbladet 2000-01-27.

Se till exempel Statspolisen, 3:e roteln, G akt. 5:721d/1-28, Oversikt dver
kommunistisk verksamhet i Sverige, januari 1956.

Statspolisen, 3:e roteln. G akt. 5:721d/1-28, volym 4, Oversikt ver kom-
munistisk verksamhet i Sverige, 4:e kvartalet 1961.

Statspolisen, 3:e roteln. G akt. 5:721d/1-28, Oversikt 6ver kommunis-
tisk verksamhet i Sverige, februari 1956. Av hinsyn till dvervakade per-
soner har vi valt att inte redovisa ortnamnet.

Statspolisen, 3:e roteln, HS 258/59.

Statspolisen, 3:e roteln, HS 1211/59. Skrivelse angdende telefonkontrol-
len i Goteborg.

Statspolisen, 3:e roteln. PM angdende dimafonapparater m.m. frin den
24 oktober 1960. Efter den dyrbara tekniska uppgraderingen 1960 an-
vinde statspolisen bandspelare med tonband istillet fér dimafoner och
skivor.

Statspolisen, 3:e roteln, HK 231/60. PM angdende telefonkontroll.
Statspolisen, 3:e roteln, HK oként diarienr, PM om telefonkontroll frin
den 12 november 1962.

Statspolisen, 3:e roteln, HS 381/58.

Statspolisen, 3:e roteln, H 152/59. Brev till Telestyrelsen 8 maj 1959 ang.
Kontrollverksamhetens hittillsvarande omfattning.

MUST, hemliga delen, Serie F I, volym 21. ”PM om den sovjetiska under-
rittelsetjinstens organisation: Den sovjetryska underrittelsetjinstens
verksamhet i Sverige.”

84aExemplen i det foljande avsnittet 4r himtade frin MUST-arkivet, Hem-

224

liga delen, Serie F X f. Serien dr mycket omfattande och innehéller totalt
168 volymer med tusentals handlingar som rér enskilda personers per-
sonalkontrollirenden, organiserade efter bokstavsordning. P4 grund av
materialets omfattning valde vi att géra ett systematiske urval (var elfte
volym) av personalkontrollirenden som vi sedan granskade i detal;. Efter
vir genomgdng ir vi 6vertygade om att vi nict empirisk mittnad nir det
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giller vilka olika typer av personalkontrollirenden som behandlades av
Férsvarsstabens inrikesavdelning. Néigra sikra uppskattningar av det
totala antalet drenden av en viss typ som férekommer i materialet star
dock inte att gora.

84bNamn pa enskilda som férekommer i det hir avsnittet 4r fingerade av

8s

86
87

88

89

90

91

hinsyn dill 6vervakade medborgare och deras efterlevande. For en mer
detaljerad diskussion kring Vetenskapsridets etiska regler, se kapitel 2.
MUST, hemliga delen, Serie O I, volym 21, skrivelse "PM 437/53 ang
[Bengtsson], ...” frdn den 24 april 1953 och skrivelse "VPM angiende
ingenjorsbitridet [Bengtsson] ...” frin den 26 juni 1959. MUST, hem-
liga delen, Serie O 111, volym 25, skrivelse ”Sammanstillning [Bengts-
son], fodd...” frén 22 november 1960. Observera att namnet Bengtsson
ir fingerat.

MUST, hemliga delen, Serie O III, volym 26.

MUST, hemliga delen, Serie O III, volym 21, skrivelse "Ang. nedan-
nimnde person, vilken avses att underofficerutbildas” frin den 13 april
1962. Skrivelse ”Anggende furiren vid 6rlogsflottan [Nilsson], fodd...”
frin den 11 maj 1962. Namnet Nilsson ir fingerat.

MUST, hemliga delen, Serie O III, volym 21, skrivelse "Ang. en person
som avses for en extra tjm-befattning vid FN-avdelningen, handhavan-
de av hemliga handlingar” frin den 18 december 1963. Handskrivet for-
slag. (F6 I) avser sannolikt Fst/In.

MUST, hemliga delen, Serie O III, volym 24. Skrivelse "Ang. [Gustaf-
son] ...” frin den 25 maj 1961. Namnet Gustafson ir fingerat.
MUST, hemliga delen, Serie O III, volym 26. Skrivelse "Angiende kol-
lektivanstillning som stiderska vid KAIF” frin den 9 september 1958.
Namnet Olsson ir fingerat.

MUST, hemliga delen, Serie O III, volym 26, skrivelse "Ang. person,
som avses sysselsittas med arbete av stringt hemlig natur (anstillning)
inom frsvaret” frin 20 januari 1958. Namnet Fransson ir fingerat.
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Otryckt killmaterial

MUST-arkivet, 6ppna och hemliga delen.
Skytteanska pressarkivet.
SAPO:s arkiv.

Offentligt tryck

Myndighetsrapporter m.m.

Kartliggning 6ver de register som har anvints inom den militira
sikerhetstjinsten m.m. Kartliggningen genomférdes av Eva-
Britta Wallgren, 1998-07-03.

Personalkontroll den 1 oktober 1969—30 juni 1996. Rapport till re-
geringen av Registernimnden beslutad den 16 december 1998.
Personalkontroll. Del II. Fortsatt uppdrag av regeringen den 31 mars
1999 om utlimnanden av uppgifter ur SAPO-registret den T
oktober 1969—30 juni 1996. Rapport till regeringen av Register-

nimnden den 3 oktober 2000.

Redovisning av vissa uppgifter om den militira underrittelse- och
sikerhetstjinsten. Fran forsvarets underrittelsenimnd till reger-
ingen 1998-11-26.

Riksdagstryck
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